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هایی مانند عقل، عدل و انصاف و مصالح اجتماعی؛ حکومت آشکار بر مسائل حقوقی پدیده
 توان غلطنامه قوانین یک كشور را تنظیم و تدوین كرد.دارند؛ به یاری آنها می

 1۱5، ص 1ج  دكتر جعفری لنگرودی، دانشنامه حقوق،

 به نام خالق یکتا

 ،این رشته 3های حقوقی است كه به مدیریت منابع انرژی مربوط می شود.ترین حوزهز پیچیدهحقوق انرژی؛ یکی ا
 تاسیس شد.  Dundeeو   Tulane های ( در دانشگاه3۹۹7) 3100در سال  برای اولین بار

مه حقوقدانان انرژی بایستی بیش از ه پوشیده نیست،قی و در عمل، بر كسی تفاوت دانش حقوق در كتب حقو
 ارد؛دبر این موضوع واقف باشند كه حقوق انرژی با نشستن بر محمل واقعیات، سعی در حل مشکلات حقیقی دنیا 

حقوقدانان انرژی بایستی به دنبال آموختن موضوعات سایر رشته های مرتبط باشند تا بتوانند ذات مشکلات حقوقی 
  .۱یستم های انرژی را دریابند و به نحو احسن نسبت به حل و فصل آنها اقدام نمایندموجود در س

 

 کشور صنعت نفت و گاز

رود؛ ردادهای نفتی در جهان به شمار میایران یکی از با سابقه ترین كشورها در تدوین نظام حقوقی و انعقاد قرا
توسط دولت وقت ایران  ،سال پیش 305استخراج نفت در اف و نخستین قرارداد نفتی به صورت واگذاری امتیاز اكتش

 .1منعقد شد و نفت به اصلی ترین منبع درآمد دولت ایران طی یک سده اخیر تبدیل شده است
در مقطع كارشناسی  31۹5از سال  ،حقوق نفت و گازرشته راتژیک صنعت نفت در ایران، به دلیل اهمیت است

دكترا؛  مقطعكارشناسی ارشد و طع در مق ،این رشته دانشگاهی، در حال حاضرتاسیس شد. د در دانشگاه تهران؛ رشا
 شود.تدریس میدر چند دانشگاه ممتاز كشور علاوه بر دانشگاه تهران، 

 ه همتباز آنجا كه انتشار مقالات علمی، نقش بسزایی در تولید محتوا برای این رشته دانشگاهی نوظهور دارد، 
نشریه مطالعات حقوق انرژی از پاییز ،  ای محترم هیات تحریریهاعض ین زاده و همراهیرم خانم دكتر اماستاد محت

 پژوهشی ارزشمندی، توفیق یافته است.  –مقالات علمی  به چاپ ه وآغاز بکار نمود 31۹0
 

 برقصنعت آب و صنعت 

 شادروان مرتضی سرمد)نویسنده سهدر زمینه انجام امور دانشی و پژوهشی مرتبط با حقوق آب و برق، لازم است كه از 
 م.( یاد نماییجلد كتاب حقوق آب( و شادروان حمید رشیدی)نویسنده فرهنگ اصطلاحات حقوقی صنعت آب و برق
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2. Paul & others. "How to Conceptualise Energy Law and Policy for an Interdisciplinary Audience: 

The case of post-Brexit UK." (2019): 459. 
 ۹، ص دادگستر: نشر 31۹۱امین زاده، الهام، حقوق انرژی،  .1



 
جلد مجموعه قوانین وزارت نیرو با نظارت مدیران كل دفتر حقوقی؛ آقای احمد بابایی و  0 در زمینه نشر دانش،

به همت روابط عمومی وزارت نیرو، ماهنامه پیام نیرو بیش از چهار دهه  .است، گردآوری شده آقای محمد امانی
 .3( بخش حقوقی ماهنامه، آغاز به كار كرد3180نشریه )آبان  3۱0شود؛ از شماره است كه منتشر می

، تلاش های ارزشمندی از سوی كمیته راهبردی تدوین لایحه پیشنهادی در خصوص لایحه قانون جامع آب
)با حضور معاونین ذیربط از وزارت نیرو، وزارت جهاد كشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست( انجام  قانون آب

 جلد به چاپ رسیده است.  6گرفته كه به همت دفتر برنامه ریزی كلان آب و آبفای وزارت نیرو، در 
های ی به منظور حل چالشای علوم انسان، هیات امنای محترم پژوهشگاه نیرو با راه اندازی گروه ه31۹5در دهه 

رنامه آموزشی ب كه توانست باشدوه پژوهشی حقوق پژوهشگاه نیرو میها، گریکی از این گروهصنعت، موافقت نمودند. 
به تصویب  50/5۹/31۹6در تاریخ  مقطع كارشناسی ارشد را تدوین نماید. رشته حقوق انرژی رشته حقوق انرژی در

 3055ماه از مهر ،با همت دانشگاه شهید بهشتی و ۱رسیدلوم، تحقیقات و فناوری وزارت عشورای عالی برنامه ریزی 
 . ودنم علمی و ارزشمند خود را آغاز فعالیت در مقطع كارشناسی ارشد،

از نود  و بیش با توجه به اینکه حوزه اصلی فعالیت نشریه مطالعات حقوق انرژی، حقوق نفت و گاز می باشد
با )صاحب امتیازی پژوهشگاه نیرو  درخواست و به حقوق نفت و گاز دارد،درصد مقالات منتشر شده، اختصاص به 

تواند بامیدوار است كه  علمی این نشریهصادر شد.  «مجوز نشریه حقوق آب و برق» (موسسه تحقیقات آب همراهی
مک دگار، كدرست و مان حقوقی راهکارهای ارائه مهم و زیر ساختی كشور با صنعتاین دو های در شناسایی چالش

 باشد.  كار صنعت و در خدمت مشتركان آب و برق
کر را كمال تقدیر و تش ،دیبه زیور طبع آراسته گرد نشریه حقوق آب و برق، ؛با عنایت خالق یکتااینک كه 

رم هیات تحریریه كه هر یک در جایگاه استادی در ریاست محترم پژوهشگاه نیرو؛ سردبیر و اعضای محتمحضر 
ارسی )ف انویراستارو  نشریه اجراییمحترم  ، مدیرداوران یکایکمراكز علمی و مهم این كشور، شرف حضور دارند؛ 

 نم.كتقدیم می و روابط عمومی پژوهشگاه نیرو ء، صفحه آراو انگلیسی(
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
دیرهنگام رابطه انرژی،توسعهه پایعدار و مطعیی زیبعت بعه من عور        شناسایی هرچند

کاهش فقر،نابرابری و تغییرات اقلیمی منجر به ایجاد حرکت به سعوی یعگ اع ار از    
سیبتم های قدیمی و ظالمانه انرژی به سمت تجدید ساختار در ایع  سیبعتم هعا و    

ده اسعت.   حرکت به سوی فرآیندهای عادلانه تری جهت دسترسی بعه انعرژی اردیع   
دون ن ام انرژی جهانی بجنبش عدالت انرژی اخیراً  با تأکید بر لزوم دستیابی به یگ 

هعای فهلعی، بهعدی و    و مناسب برای نبعل  ، قابل اعتماد، منصفانه، کم هزینهتبهیض
به طور کلی عادلانه  در ای  زمینه مورد توجه قعرار ارفتعه اسعت.در     و مطیی زیبت

منصفانه و  یانرژ یهانرخ  ییتهمورد توجه عدالت انرژی ای  بی  یکی از حوزه های 
وجب دسترسی مهقول به انعرژی معدرن و پایعدار    مکه  در عی  حال که است مهقول

معی ایعرد و   را در ن ر  ی تولید ،انتقال و توزیع انرژیهانهیهز برای همگان میگردد ،
 یبعرا  یریپع  انهطعا   ی،توسعهه اقتصعاد   ی،انعرژ  اتعف  کعاهش  در نهایت موجب 

و دوسعتدار   نعده یدر آ یانرژ متیق یهادر برابر شوک ی مطروممطاف ت از خانوارها
تطلیلعی و بعا اسعتفاده از منعابع      -ه روش توصعیفی بپژوهش   یامطیی زیبت است.

و پیش بینعی انهکعاآ آن درقعوانی  و     کتابخانه ای نشان می دهد که عدالت انرژی
به عنوان یگ دولت تن یم کننده به طعور  و توجه به نقش دولت  مقررات حوزه انرژی

اصعف    یبعرا  متهددی یها نهیزمنوآوری و  خاص در اینجا در بخش تهرفه ا اری،
و دسترسعی همگعانی بعه انعرژی      پیشبرد منافع عمعومی  ی فهلی و انرژهای  بتمیس

پایدار، منصفانه و بدون تبهیض بعا تهرفعه هعای واقهعی و در ععی  حعال حفاظعت از        
 روم را برای سیاست ا اران به ارمغان می آورد.خانوارهای مط
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 مقدمه. 1
دهند. در ای  بی  نیاز به می انتقال ما کارهای و کبب و هاخانه به نیروااه ها  از را ، انرژیبرق هایشبکه

ابزارها و ببترهایی همچون جاده ها ، آزادراه ها و...  است که در طی اردیدن ای  مبعیر معورد اسعتفاده    
 انعدازه  بعه  ی از ای  پیش نیازها هبتند. ایجاد ای  پیش نیازها که بایعد  قرار ایرند که آن ها تنها اوشه ا

 نگعه  ،پایعدار و در دسعترآ   تقاضا حداکثرو در جهت تامی    زمان حداقلدر را انرژی تا شوند ساخته کافی
بهعایی   وصع،،در حعال حاضعر   بعا ایع     .د ،نیازمند سرمایه ا اری های بلند مدت و پر هزینعه اسعت  دارن
ببیار پایی  تر از قیمت واقهی صر  شده برای  کنیممی پرداخت  انرژی هایشبکه استفاده از یبرا ما هک

ه برای مصر  کننداان شبک از موثر استفاده برای ایانگیزه ای  شرایی،از یگ سو  .است دسترسی به آن
بعه   تعا د دارد وجعو  شعبکه  سرمایه ا اران برای هم  کمی انگیزه همچنی آورد و از سوی دیگر نمی فراهم

ارتبعاطی   هعا آن صعلی بازاشت سرمایه ا با، چراکه منافع ای  فهالیت تجاری کنند ا اریسرمایه طور موثر
. البته ای  موضوع نیز نباید به فراموشی سپرده شود که مردم مبتطق دسترسی به انرژی کافی و بعا  ندارد

م برای تضمی  منابع کعافی انعرژی فراتعر از    کیفیت بالا هبتند و توانایی یگ اقتصاد، بازار یا سیبتم سال
نگرانی های مرتبی به امنیت عرضه، کفایت و قابلیت اطمینعان، طیفعی از ابهعاد مختلع،  در دسعترآ و      
مقرون به صرفه  بودن را در بر می ایرد. تطقق ای  اهدا  در کنار الزامعات مطعیی زیبعتی مربعو  بعه      

 چند لایه و متناوب سیاست ا اران در زمینه انرژی است. پروژه های انرژی، نیازمند سیاست ا اری های

بعا تغییعرات اقلیمعی و     المللعی در رابطعه  دو چارچوب اصلی بعی   221۲در سال  ، بی  الملل سطح در
اهدا  توسهه  برای 2232تا سال  یدارها دستور کار توسهه پااز آن یکی .ده استاتخاذ ش مبائل اجتماعی

دیگعری توافقنامعه   و  ملل تصویب شد ماه سپتامبر در مجمع عمومی سازمان بود که در (SDGs)1پایدار 
از طریق بیبت و یکمی  نشبت کنفرانس اعضا کنوانبیون چارچوب سازمان  221۲دسامبر  در پاریس که

 لازم الاجرا اشت. 2212ملل متطد در مورد تغییرات آب و هوا تصویب شد و در نوامبر 
شامل یگ هد  مبعتقل در  بزرگ به سمت دسترسی عادلانه به انرژی سند توسهه پایدار با یگ قدم 

در  .تصعویب شعد   در اجرای دسعتور کعار  « کسترک هیچ»همراه با تههد فراایر برای  انرژی دسترسی به
تضمیعع   شاملهد   ی ااند و شده به حمایت از دسترسی به انرژیها رسماً متههد دولت SDG7هد ، 

مفح عه  افزایعش قابل  ، صرفععه، مطمئعع ، پایعدار و نویع به نععرژی مقروندسترسععی بععه منابععع ا
وری دو برابر کردن نرخ جهانی بهبود بهعره  ودیدپ یر در ترکیب جهعانی انعععرژی های تجععسهعم انرژی

مطعدود کعردن افعزایش    دستیابی بعه هعد    . در توافقنامه پاریس نیز است 2232و کارایی انرژی تا سال 
چنی  انتقال سریع  .است «های انرژی تقریباً همه جاسیبتم»اصف  اساسی واقهی  ،نیازمند جهانیدمای 

                                                      
1. Sustainable Development Goals (SDGs) 
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مطیطی، اجتمعاعی،  ست که به طور همزمان برای دستیابی به اهدا  زیبتا هاییانرژی خواستار سیاست
 2222:22) .باشعد  یشعامل یعگ قعانون حقعوق بشعر      و طراحعی شعده   عادلانعه  ایبهداشعتی بعه شعیوه   

WewerinkeSingh,) 
ی در قوانی  حعوزه  بازنگریا و  تجدید ساختار از طریق تصویببه  از همی  رو کشورها شروع به اقدام

و عادلانعه تعری    یتههدات انصعاف  از انرژی های فبیلی و شناسایی و پ یرش 1انرژی خویش جهت ا ار
و برای  پیشی ارفتخت فبیلی سو  ی، صنهت برق از بخش تأم2212عنوان مثال، در سال نموده اند. به 

 یهعا ی. سرمایه ازاری جهان در انرژ2اولی  بار سرمایه ازاری ها در حوزه انرژی به ای  حوزه سرازیر شد
. سعرمایه  3سرمایه ازاری در بخش برق بعود   یترمیلیارد دلاری، بزرگ 201جدید تجدیدپ یر، با سرمایه 

میلیعارد دلار   222به بعالاتری  حعد خعود یهنعی      2212ها و ذخیره انرژی در سال ازاری جهان در شبکه
تعفش کلعی   کرد کعه بعه عنعوان     یخود را راه انداز "ابتکار عدالت "دنی، دولت با2221.  در سال 1رسید

 تعا بعه  شد  ،یتوصی کار کنند ، جوامع مطل و ها التیفدرال با ا یآژانس هااینکه از  نانیاطم یدولت برا
 و هعوا  و آب در زمینهفدرال   یا ار هیسرما یکل یایدرصد از مزا 12 قلحدااو مبتنی بر تخصیص وعده 
سیاسعت و فنعاوری، در حعال     یهعا در عرصه مطروم عمل نماید. به عبارتی بهتر جوامع برای پاک انرژی

تر و هوشعمندتر شعتاب ارفتعه اسعت. در حعوزه سعرمایه اعزاری،        حاضر ساخت زیرساختهای انرژی پاک
خت انرژی و تغییرات آب و هوا مباحث اصعلی هبعتند کعه بعه دنبعال بررسعی       موضوعاتی همچون زیرسا

 ینع یو تقن یعی اجرا یتعفش هعا    یع ا .باشدیانرژی م وانی  حوزهانرژی از من ر ق عادلانه تر سیبتمهای
 اسعت یدر س عدالت نوعی ادغام یشروع به متقاعد کردن دولت ها برا طرفداران دهد که علما و ینشان م
 (Chan ،2222: 1122.)کرده اندژی خویش ی های انرا ار

 چرخعه در را  نعدها یو فرآ جینتعا  میتعوان ی آن مع  قیکه از طر یچارچوب ی به عنوانانرژ عدالتجنبش 
( درک و ارزیابی کنعیم و  برداری، مصر  تأمی  و مدیریت ضایهات)یهنی از استخراج تا تولید، بهرهی انرژ

 هایندیفرآتجدید  ؛ی به صورت برابرو مصر  انرژ عیتوز، دیولها و منافع حاصل از ت نهیهز عیتوزبا هد  
به حرکت به سعمت   ازیو ن نابرابر یخیتار یانرژ بتمیس راتیتاثشناخت   تیرسم به ؛یانرژ یریا میتصم
 سازی اساسعی استاندارد مطر  اردیده است ویکی از حوزه های مورد توجه آن کننده میترم چارچوب گی

جهت نیعل بعه    برای تهرفه سازی اجتماعی ضیبدون تبه وعادلانه و مهقول  یهاشو رو هانهیها، هزنرخ

                                                      
1. Just transition 

عات بیشتر (، جهت کبب اطف2212) 2سرمایه ا اری جهانی انرژی  2211سازمان بی  الملل انرژی، خفصه جامع سال . 2
 www.iea.org/Textbase/npsum/WEI2017SUM.pdf :  وع کنیدبه لینگ زیر رج

 همان . 3

  همان. 1

http://www.iea.org/Textbase/npsum/WEI2017SUM.pdf
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اهدا  پیشگفت و حرکت به سمت و سوی عدالت است. ای  پژوهش با توجه به ای  موضوع بعه بررسعی   
را کعه   یاساسع  یهنجارهعا ی، انرژ های بتمیسرهیافتهای نوی  عدالت انرژی در حوزه تهرفه ا اری در 

 شعنهاد یرا پ یو اصعفحات  یبررسع  دهنعد، یشعکل مع   ی برقخدمات انرژتهرفه ا اری ه مقررات مربو  ب
. از اینعرو  رنعد یدر براجهت حرکت به سوی اهدا  مزبعور   را «یعدالت انرژ»اصول  توانندیکه م دکنیم

و ایده عدالت انرژی و سپس تهرفه ا اری اجتماعی بررسی می اردد و در آخعر مولفعه هعای     بدواً مفهوم
 توجه عدالت انرژی در ای  خصوص ارایه خواهد شد.  مورد

 

 عدالت انرژی  .2
توجعه بعه جنبعه     حعال  انرژی  و در عی  هایهد  دستیابی به برابری در سیبتم اب انرژی عدالتجنبش 
بر روی کبانی که از لطاظ تاریخی توسی سیبتم انرژی ناشی از آن  بهداشتی و اقتصادی اجتماعی، های
عدالت در پی تغییر سیاست های حوزه انعرژی اسعت.  ) در مطل آلودای ها جوامع خی مقدم(اند دیدهآسیب
کند و هد  آن ایع  اسعت   می ه تمرکزهای جوامع به حاشیه رانده شدنگرانیبر صراحتاً  از یگ سو انرژی

و از  دنمایع تر، پاک و مدیریت دموکراتیعگ  تر، مقرون به صرفهقابل دسترآافراد که انرژی را برای همه 
، هوا و آب تغییرات به پرداخت  ،انرژی اصلی هایچالشبه بررسی  بهد نبل بر حقوق سوی دیگر با تمرکز

 ( Heffron ، 2223:130بپردازد. )  اقتصادیدموکراتیگ  حاکمیت و مطیطیزیبت تاثیرات
 لتععدا  .اسعت  ریعزی شعده  مطیطعی پایعه  در ادبیات مربو  به ععدالت زیبعت   «عدالت انرژی» مفهوم
آلعودای   ومطیطی در آمریکا به عنوان پاسخی به توزیع نابرابر مشکفت زیبت 1022مطیطی در دهه زیبت

داشتند مطر  اردید و نشان دهنده نگرانی برای رفتعار عادلانعه و   که اغلب در کنار جوامع فقیر و رنگی قرار 
 هعد  و بعا   ی یا درآمد در جامهه بعود مشارکت مهنادار با همه مردم بدون در ن ر ارفت  نژاد، رنگ، منشأ مل

دامنه عدالت زیبعت مطیطعی از زمعان پیعدایش بعه طعور قابعل         پس از آن .شدسفمت عمومی هدایت می
و در حععال حاضععر حععوزه انععرژی را در  تععوجهی رشععد کععرده اسععت و بععه طععور آشععکار عععدالت اجتمععاعی 

و  یاهیع ل کلی ععدالت تعوزیهی، رو  سه اص تطت در ابتدا عدالت انرژی( McCauley،2223:122ایرد.)برمی
و منافع ن عام انعرژی را    هانهیعدالت توزیهی تخصیص هز (McCauley،2223:122) .مطر  شد تشخیصی

کنعد تعا   معی  عدالت توزیهی مطققان را تشویق  (McCauley،2223:122)کند.در سرتاسر جامهه بررسی می
فقعر   هعای توان به نگرانیای  نمونه می از .شودیعدالتی انرژی در کجای جهان پدیدار مبررسی کنند که بی

به دنبال روندهایی اسعت کعه بعه طعور      یاهیعدالت رو اشاره نمود. برای فقرا  افزایش قیمت انرژی و انرژی
)  .دیع نمادخیعل آمیعز در سیبعتم هعای انعرژی     یضهدفمند و عادلانه ذینفهان را به شیوه ابترده و غیر تبهع 

2212:2 Sovacool)ایرنعداان یماست که تصعم  یهابخش مطققان برای کش، روشای الهامرویه عدالت 
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ععدالت شعناختی، بعه دنبعال عرضعه      در آخر    (Jenkins ،2223:121).اشنددر آن به دنبال تهامل با جوامع ب
فقعر، نعژاد، فرهنعگ،     ازناشعی   یهای سیاسعی نعابرابر  توان به حقوق و آزادیمنصفانه است، که از جمله می

عدالت شعناخت    (Sovacool ،2223:1)اشاره نمود.در دسترسی به انرژی   هایژایجنبیت، یا سایر و قومیت،
هایی از جامهه چشم پوشی شده و یعا بعدجلوه داده معی    مطور مطققان را به سمت بررسی اینکه از چه بخش

مطعل   ا در حومعه هع غیعر منصعفانه نیرواعاه    هایبه دنبال نشان دادن مکانای  دیدااه شوند، سوق می دهد. 
 جهعان  ععدالت  که اغلب از تصمیم ایری ها ضربه می خورنعد.  است اقلیت های نژادی یا افراد بومی زندای
از و پعس   221۲انعرژی از سعال    ععدالت  چعارچوب  اصعلی  سه رویکرد به بهدیهای افزوده ترمیمی و وطنی
 ایع   وطنعی از  جهانعدالت  .هبتند پاریس توافقنامه مورد انرژی در در کشورها المللی بی  یش تههداتافزا
 از فراتعر  آن را اعمعال معا   اثعرات  بنابرای  و هبتیم یگ جهان شهروندان همه ما که ایردمی سرچشمه باور

 اونعه  ترمیمی که بر اسعاآ آن هعر   و در آخر عدالت نماید،یمبرخوردار  جهانی زمینه یگ از و خود مرزهای
 باشد.   نگرو آینده پیشگیرانه اقدامات از بخشی و شود  اصف باید انرژی بخش از ناشی عدالتیبی
 

 تعرفه های انرژی برق در ایران. 3
شعوند.   در دنیای واقهی ببیاری از کالاها و خدمات عمفً تطت شرایی رقابت کامل تولید و مصر  نمعی 

 اع اری  قیمتشرایی انطصاری یا رقابت انطصاری اداره میشود.  تطت از نمونه ای  کالاها است کهبرق، 
ریزی جامع برای اسعتفاده صعطیح و کعارا از بعرق )بهینگعی       نیروی برق از مهمتری  ابزارها جهت برنامه

حبعاب   تقاضای برق )بهینگی تولیعد( بعه   افزایش ا اریها برای تأمی  و هدایت صطیح سرمایه 1مصر (
بعرای   ابزار ت و بهتری  اصطف  نرم برای مدیریت تقاضا در بلندمدت اس آید.  قیمت یگ تکنیگ به می

باشد. میتوان افت که قیمت برق بر معدیریت مصعر  مشعترکان، تطلیعل      ها می ا اری هدایت سرمایه
فایده نیروااهها و تأسیبات برق مؤثر بوده و بقا و دوام صنهت درارو تن یم دقیق قیمتهای بعرق   -هزینه

 (130۲:12یدری،اشند. )حو متهاقباً نتایج مطلوب اجتماعی و اقتصادی آن میب
ای را بعه   سععهم عمده سیاستهای یارانعه  ،از میان بخشهای مختل، در کشورمان ایران خش انرژیب

برای کنترل رشد قیمتهای حامل انرژی منجعر بعه تغییعر قیمعت      تفش دولت و خود اختصاص داده است
هعاده انعرژی   نببی ای  کالا شده است. به ای  صورت کعه بعرای بخعش تولیدکننعده قیمعت نبععععبی ن      

کننده قیمتی نببی  های تولیدی کاهش یافته و همچنی ، برای بخش مصر  نبعععبت به سعععایر نهاده
( و ایع  موضعوع ععفوه بعر     32:1122. )مطرابیان،سبد انرژی نببت به سبد غیرانرژی کاهشی بوده است

و جامهه را به وجود انعرژی  اینکه کشور را در زمره پرمصر  تری  کشورها در زمینه انرژی قرار داده است 

                                                      
  مصر ِ به کمالِ مطلوب .1



 7      باقر شاملو/...های افتراقی عدالت انرژیسیاست

 

ارزان عادت داده است ، انگیزه را برای سرمایه ا اری در بخش انرژی برای بخش خصوصعی بعه وجعود    
 نمی آورد و موجب موجی از نابرابری در استفاده از مزایای انرژی اردیده است.

 استرو روبه برقی ناترازهزار مگاوات  1۲ با چیزی حدود کشور شودافته می شرایی کنونی پیش رودر 
در کعل کشعور   هعزار مگعاوات    ۲5در بخش خانگی و تجعاری از معرز    برقمصر   .) مصر  بیش از تولید(

درصد کل ای  مصر  را به خود اختصاص داده اسعت. اارچعه تهعران     13ا شته و تهران به تنهایی مهادل 
بنعدی  ر ن ر داشت که در تقبعیم درصد جمهیت کل کشور را در خود جای داده، اما باید د 12۶۲چیزی حدود 

 ۲اقلعیم )یعگ سعردتری  و     ۲( از میعان  121بودجعه   1۲تبصعره  « ک»نامه اجرایی بنعد  اقلیمی کشور )آیی 
 .که تقریبا مهتدل است، قرار دارد و ل ا چنی  میزان مصعرفی ببعیار زیعاد اسعت     3تری ( تهران در اقلیم ارم

 قرار دارند.  یگ تا سه مشتریان پر مصر  در مناطق  درصد 3۲عفوه بر ای ، در تهران نیز بیش از 
های خدمات عمومی پروفبور جیمز بونبرایت که برای اولی  بار در سعال  در حال حاضر دنیا ، اصول نرخ

سازی برای کالاهعایی چعون بعرق در کشعورهای     منتشر شد ، به عنوان یکی از عمده روش های نرخ 1021
عمدتاً به فرآیندی برای متهادل کردن بی  منافع سرمایه اع اران و منعافع    مانند آمریکا مورد توجه است، که

 قابل ارایه است: زیر اصل سه صورت به اغلب عمومی مطلوبیت نرخ اصولمشترکی ، پرداخته است. 
 کارایی(: 3) و مشتریان میان در هاهزینه عادلانه تقبیم(2) برای سرمایه ا اران  درآمدبر  الزام (1) :

هزینععه هععای مصععر    بععه مطاسععبه نیععاز بععر تمرکععز عنععوان بععه طععورکلی بععه اصععول ایعع .هبهینعع
  یعگ  بعه عنعوان   برق مصر  بهینه  کارایی و مشتریان طبقات میان در هاهزینه عادلانه تخصیص ,شده
 ععاری ، قبعول قابل  ،درکقابل، ساده باید هانرخ که مهتقد بود بونبرایت بر ای  عفوه .اندشده  خوانده کالا
کمعگ   دولتهعا  بعه  اصول  یا(Bonbright ،1021:1) .باشند آمیزتبهیض غیر و پایدار ،تفبیر در مناقشه از
ی هعا  نرخ یی کهارهایمه ،یبا تهر برنامه های مفید را میچنداانه تن  ت اهدا یریمد یدایچیتا پ کندیم

 ، هدایت کنند. کرد یریتوان با آن اندازه ا یرا مبرق 
 

 جتماعی انرژی در سیاست های انرژیتعرفه گذاری ا. 4
 تهعادل  تیریملعزم بعه معد   از آنچه آمد می توان افت در یگ سیاست ا اری مطلوب، سیاسعت اع اران،   

پوشش هزینه مقرون به صرفه بودن،  بت،یز ییاز مط حفاظت نه،یهز یکل تثبیت، از جمله یاهدا  مهم
و چعالش   مهاصعر  (  در دنیعای Chan ،2222:1122های ثابت، ثبات و ... در تهرفه ا اری انرژی هبتند. )

های مرتبی کنونی باید با حصول اطمینان از دسترسی عادلانه همه مشتریان با درآمد کعم و متوسعی بعه    
انرژی پایدار؛ تفش برای ا ار به انرژی های کرب  صفر و غیرمتمرکز و نیل به اهدا  تغییر اقلیم نیز در 

و  هیع داده هعا و تجز  بر هیو تک یمنافع عموم اقتصادی ،متهدد  یهااهداید  یتوازن ب جادیضرورت ا کنار
جهت تغییر برای  مهیا شدن شرایی ا ار انرژی از طریق تهرفه ها بپردازند کعه ایع    بازار،  ییشرا لیتطل



 1413 پاییز و زمستان، 1، شمارۀ 1حقوق آب و برق، دورۀ       8

 

موضوع بدون حد  یا حداقل کاهش یارانه ها و یا حدااکثر افتراقی سازی  تهرفه های  انعرژی در اولعی    
 ر نمیگردد.قدم میب
 تیع مجعدد حاکم  یو جهت ده یابیارز یبراسیاست ا اری  قابل توجه فرصت گی جانیا واقع در در

ی عمعوم  منافع شبردیپ جهت یعدالت انرژ ی قدیمی و خلق سیبتم های جدید از مبیرانرژ های بتمیس
ارایعه خعدمات    منجر بعه   اغلب نرخ سازی کنونی  مهیارهای و سنتی هایروش وجود دارد. درحالی که در

 اقتصعادی   و  اجتمعاعی  ,بهداشتی ,مطیطی زیبت مخرب اثرات د و انشدهارزان تر  به طبقات بهرمند تر 
 .و فقیر( تطمیل شده است روستایی)  ,مطل تولید انرژی جوامع بر  بیشتر

فانه و منص یانرژ یهانرخ  ییهت تجدید ن ر در ای  فرآیند و  یبرا یدیجد یکردهایروعدالت انرژی 
مطاف عت از   یبعرا  یریپع  انهطعا   جعاد یاو  هعا نهیو هز ایمزا اعم از یکننداان انرژمصر  یمهقول برا

،شرایی فوریتهای پزشکی چون پاندمی هعا   یانرژ متیق ی موجود مانند افزایشهاخانوارها در برابر شوک
 ععدالت  ارایه نرخ هعای اجتمعاعی   و... ارایه میدهد که  در اینجا میتوان آن را  تطت عنوان لزوم توجه به 

تعری   پع یر و آسعیب  تری مندشناسایی بهره زمینه تهرفه ا اری اجتماعی اقدام بهدر  انرژی مطر  نماییم.
میان  )عدالت رویه ای(تفش برای ایجاد تهادلیا و  و یا مناطق در ارتبا  با انرژی )عدالت شناختی( اقشار
)سعرمایه اع اران تعا     نفهعان متفعاوت  بعرای ذی  تهرفه )عدالت تعوزیهی( ای  نوع  ها و فواید ناشی ازهزینه

کعه منجعر بعه ایجعاد بیشعتری  نفعع بعرای         شعیوه ای بعه   تهرفه ا اری و نهایتاَ مصر  کننداان نهایی(
مورد توجه است .عدالت انعرژی در ععی    شود،  )عدالت ترمیمی(اقشار و آسیب پ یر تری  تری مندبهرهکم

های سیاستگ اری جاد تغییرات در سیاست ا اری های فهلی و قدیمی در تفش برای حال تفش برای ای
اسعت،   انعرژی بعدون کعرب    و حرکت به سمت ابعترش  « ا ار انرژی»جهت دردر آینده  انرژیعادلانه 

خصوصعاً بعا پعیش بینعی     –های ذاتعی  عدالتیبی تجدید ناپ یر در ماهیت خود مشمولهای چراکه انرژی
رادی که در نزدیکی مطل تولید و انتقال انرژی قراردارنعد و معدت هعای مدیعدی قربعانی      اولویت برای اف

از اینرو با اولویت بخشی به اروه شناسایی شعده اقعدام بعه ارایعه      .است-فرآیندهای ناعادلانه آن هبتند 
انعرژی هعای   نوآور هایی برای جبران آثار تاریخی انرژی بر بدنه ای  اروه مینماید.) البته ای  موضوع که 

تجدید پ یر و پراکنده مانند مزارع انرژی بادی ، پشت بام خورشیدی یا زیبت سوختهای میتوانعد موجعب   
استقرار کامل عدالت و عدم تبهیض اردد و اینکه ااه ای  اروه حتی سق، خانه ای برای ایجاد یگ منبع 

 (Chan ،2222:1122انرژی خورشیدی هم ندارند هم قابل بطث است(. )
باعث واقهی شدن قیمعت   عفوه بر اینکه حاملهای انرژیا اری مهقول و منصفانه قیمت به ن ر میرسد 

پیامعدهای  ، با همراه سازی پعیش بینعی   و به تبع آن تغییر در رفتار مصرفی استفاده کننداان ای  حاملها شود
مانند شناسایی انواع تهرفه  و کارایی جهت حل و فصل آنهادقیق  و ارایه راهکارهای اقتصادی و اجتماعی آن

های سودمند برای مشترکی  دارای درآمد پایی  و متوسی که در بخش بهدی به تفضیل از آن سعخ  رانعده   
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ایم بتوان راه را برای دسترسی به عدالت بگشاید. با توجه به ای  موضعوع در بخعش آخعر بعه مولفعه هعای       
 یاست های انرژی میپردازیم.پیشنهادی عدالت انرژی برای تطقق اهدا  پیشگفت در س

 

 نرخ گذاری اجتماعی با مولفه های عدالت انرژی . 5

ععدالت رویعه ای،   مختلع،  اشعکال  حبب پژوهش های صورت ارفته و تهاری، ارایه شده عدالت انرژی در 
در دسعترآ  راهنمای عدالت انرژی که عبارتنعد از  اساسی  هشت اصلو توزیهی، ترمیمی، شناختی و جهانی 

و  پایداری، توان خرید، فرآیند مناسب، شفافیت و پاسخگویی، برابری درون نبلی، برابری بعی  نبعلی  بودن، 
ا اران، ناظران، و آحاد معردم  راهنمای عملی برای قانون که میتواند (Sovacool ،2223:1) پ یریمبئولیت

 بعتم یس یایع هعا و مزا  نعه یهز عادلانعه  عیع توزباشد،سه هد   برای تدوی  و اجرای قانون و سیاست انرژی
 ی اعروه هعای سعاختاری   برا یمیو عدالت ترمی انرژ یریا میتصم در عادلانه یندایمشارکت و نما ،یانرژ

مطروم را مورد توجه قراردارد .با توجه به حوزه مورد ن ر ای  پژوهش در بخش تهرفه ا اری هر یگ از ایع   
 پیشنهاداتی ارایه مینماید. اهدا  سه اانه را به تفکیگ مورد بررسی قرار داده است و

 

 یانرژ ستمیس یایها و مزا نهیهز عادلانه عیتوز. 1. 5

سه مولفه در دسترآ بودن ،پایداری و توان خرید) مقرون به صرفگی( دارای ارتبعا  مبعتقیم بعا توزیعع     
عادلانه هزینه ها و مزایای انرژی هبتند. دردسترآ بودن به مهنای آن است که معردم مبعتطق منعابع    

ریشه کنی فقر انرژی و ارائه خدمات با کیفیعت   (Sovacool ،2223:1).انرژی کافی با کیفیت بالا هبتند
، از  (Sovacool ،2223:1).اسعت  انرژی بطور منصفانه برای همه، لازمه تطقق عامل در دسترآ بعودن 

نگرانی های معرتبی بعه   اینرو توانایی یگ اقتصاد، بازار یا سیبتم برای تضمی  منابع کافی انرژی فراتر از 
انرژی  امنیت عرضه، کفایت و قابلیت اطمینان، طیفی از ابهاد مختل، در دسترآ بودن را در بر می ایرد.

پایدار نیز در واقع منهکس کننده نگرانی های زیبت مطیطی ناشی از انرژی است. انرژی پایدار به عنوان 
تم های انرژی فهلی و به کارایری سیبتم هعای  فنی کرب  زدایی از سیب -فرآیندهای پیچیده اجتماعی 

انرژی کرب  کم یا صفر و ح   تدریجی سیبتم های انرژی قدیمی و کرب  بالا است. درک از پایعداری  
 شعامل همچنی  شامل توجه به مبائل اجتماعی فقر انرژی، برابری و عدالت است. مقعرون بعه صعرفگی    

بعر اسععاآ آن    کععه اسعت  ای عادلانععه همچنعی   و (نوسععانات حعداقل ) پایععدار هعای قیمععت پعیش بینعی  
 انرژی نیبتند. خدماتدسترسی به  برای خود درآمد از قبمت بزرای صر   ملزم به درآمدکم خانوارهای

 یبععرا یریععامی)تصععم یثابععت در مقععررات انععرژ هععای نععهیهزاز من ععر عععدالت انععرژی اسععتقرار  
 ی( بعرا عیع توز یهعا بتمیخطو  انتقال و س ها،اهروایمانند ن ،یانرژ  یتام یکفن برا یهایا ارهیسرما
د، نمشترک باشع  دارد که ذاتاً ازین ییهارساختیبه ز یانرژ بتمیهبتند. س یمطور ،یهیعدالت توز شبردیپ
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 یبعرا  ار یکه منعافه  ییهارساختیز یبرا انیمشترک مشتر یهانهینطوه پرداخت هز دیبا دولتها  یبنابرا
ای  موضوع میتواند به کوچکتری  فاکتورهعای معوثر در هزینعه ثابعت     کنند. کنترلرا  کند،یهمه فراهم م

بیندازنعد و یعا اسعتفاده    تعاخیر   بعه  یعا  ح   را جدید شبکه در ا اریسرمایه مانند کلیه اعمالی که بتوانند
 انیدر معورد نطعوه پرداخعت مشعتر     یریا میتصم نادرست از منابع انبانی  نیز تبری یابد .از سوی دیگر

 ی دولتهعا امعر مبعتلزم قضعاوت ن عارت      یدر عمل، ا آنها است که ای برای سهم منصفانه  ییم تهمبتلز
. برای ترویج واقهی برابری، دولت باید توزیع مزایا و هزینه ها را در جوامع مطروم یا خاص با برخعی  است

نامناسعب اثعری    ها  به صعورت مبانی برای اطمینان از اینکه مناسب جوامع مطروم هبتند  و به آن اروه
 کفسععیگ  تهریعع، ( در خصععوص هزینععه بععرق مصععرفیCecot 2223:0ا ارنععد توجیععه نمایععد. )نمععی

میتوانعد پعش بینعی      آن ایعری انعدازه  دیگعر  راه امعا  ,است " خانوار درآمد درصد 12 " مهیار سوخت فقر 
 .کنندمی انرژی صر  غ ا از بیش در واقع که باشد  هاییخانواده

ای  پرسش پاسخ دهد که  آیا اقدامی وجود دارد که تطت ن ر مقامعات موجعود دولتعی     دولتها باید به
می تواند برای کاهش هزینه ها انجام اردد و بتواند به جبران هزینه های اجرایی مقررات برای جوامع کم 

 زایعای م رسعاندن  حعداکثر  به ملزم را هاسازمان( ای  دیدااه Cecot 2223:0درآمد و اقلیت کمگ نماید. )
 هعای نگرانی بر عفوه " عدالت " و "توزیهی اثرات  در ن ر ارفت  با پیشنهادی  تن یمی  اقدامات خالص
 احتمعالی  اثیرات تع  از جامهی ارزیابی تا کندمی ایمنی و عمومی بهداشت و مطیطیزیبت،اقتصادی سنتی

م درآمد و یعا کودکعان داشعته    ک و اقلیتهای جمهیت مانند خاصی هایاروه بر پیشنهادی تن یمی اقدامات
 تعامی   بعرای  را  متهعددی  هعای برنامعه  هبعتند  مجعاز باشند. در ای  برنامه هعا سعازمانهای ذی صعف     

بهینگعی و کعارایی    هعای هزینعه  جبعران  بعرای   یعا تخفیع،   های بفعوضکمگ و یارانه شکل به بودجه
منطقعه ،شعاخص    اقتصعاد  ، هعوا  و آب غربالگری ابزاردر ای  خصوص می توان   .نمایند استفاده تن یمی 

و یا پعایی  بعودن سعطح ثبعت نعام در مراکعز ععالی دانشعگاهی          های درآمدی،بهداشتی،زیبت مطیطی 
هعد    بعرای  مطروم بالقوه جوامع شناسایی برایدولت   به کمگ آن از هد  که ابزاری ,کرداندازی راه را

 .اهند بود برنامه های خاص کمگ به پرداخت تهرفه خو تطت قراردادن
ععدم   سیاست های افتراقی  قابل پیش بینی در خصوص عدم قطع برق برای اروههعای خعاص یعا    

 یبرقع  زاتیع تجه بعه  ازینجات جان ن یکه برا یپزشک ییمبتف به شرا افراد ؛ مطاف ت یفصلقطع های 
اخع  مجعوز   ی مانند دوران کرونا و یعا لعزوم   ریا همه مربو  به یقطع اضطرارعدم  یها استیس ؛ دارند

 قطع از مراجع  ن ارتی خاص در موارد خاص  میتواند در ای  برنامه ها پیش بینی اردد.
ها میتواند برای هر یگ از مناطق و تقبیمات کشوری و یا اداری پیش بینی و برنامه  بدی  ترتیب،ای 
 پیاده سازی اردند.

بعه ععدالت تعوزیهی در  نعرخ سعازی      استفاده از نرخ توسهه اقتصادی نیز یکی از ابزارهای مورد توجه 
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 توسعهه  از تیع حما یبرا یفیو تخف ژهیو ینرخ هاقانونگ ارن  مطبوب میگردد.در ای  شیوه نرخ ا اری 
 جعاد یا ی نیازمنعد بعه توسعهه   هعا  تیع فهال ایع خعاص   عیصنا یبرا مناطق مطروم و یا خاصدر  یاقتصاد

د میتوان به عنوان یعگ  شون یم دهینام «یدتوسهه اقتصانرخ »ها اغلب به عنوان  ،یتخف  یا مینمایند. 
 قدم به سوی عدالت در زمینه حمایت از مناطق مطروم و در حاشیه باشد.

مهافیت کامل خانوارهای مهرفی شده از سوی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیبعتی کعه   
نعرخ   در جهعت  یکعوچک  هایماا کمتراز الگوهای مصر  رفتار نموده اند، در مصوبات اخیر دولت میتواند

 ا اری اجتماعی در ایران باشد.
با توجه به ای  موضوع در واقع ای  نکته حایز اهمیت است که نوآوری های عدالت انرژی معی توانعد   

در تعفش   به صورت تغییرات مداوم و ارایه طر  های مناسب و بروز موجب تغییر سیبتم هعا و بهبعود و  
 بش عدالت انرژی اردد.برای حرکت از تئوری به عمل جن

 

 یانرژ یریگ میتصم در عادلانه یندگیمشارکت و نما. 2. 5

درجه سانتیگراد و از سوی دیگعر، امکعان توسعهه     1۶۲جهان با دو چالش مطدود کردن ارمایش زمی  به 
ل اقتصادی فراایر و عادلانه)توسهه پایدار( روبروست. دسترسی عادلانه به انرژی مبتنی بر انتقعا -اجتماعی

به سیبتم های انرژی پایدار و تجدیدپ یر یکی از راه حل های موجود برون رفت از ای  چالش ها است.در 
ای  میان جامهه یگ نقشه راه هم افزا بالقوه ای را ارائه می دهد که معی توانعد در ابهعاد و بخعش هعای      

با مشعارکت شعهروندان در   مختل، برای کمگ به ا ار انرژی در کشور موثر باشد.ای  انتقال را می توان 
برنامه ریزی و سیاست ا اری انرژی، و با بازسازی دموکراتیگ نهادها و سازمان ها مطقق نمود. ععدالت  
انرژی در تطلیل عدالت رویه ای، فرصتی برای تغییرات ساختاری و توزیع مجدد قدرت )اقتصادی( تطعت  

هعای کمتعر   کت و مالکیعت را بعرای بخعش   عنوان دموکراسی انرژی فراهم می کند. ای  امر امکان مشار
کند و همچنی  ای  واقهیت  را آشکار میبازد که سیبتم انرژی فهلعی عمعدتاً توسعی    برخوردار فراهم می

شرکت ها کنترل می شود و در خدمت منافع اقتصادی عده مهدودی است که اغلب نیازها و ایمنی افراد را 
ژی در رابطه با تهرفه ها نیازمند ارتبا  دولت مرکزی بعا دول  در ای  سطح از عدالت انر .نادیده می ایرند

 (مطلی خصوصاً  مردم در حاشیه برای مشارکت در سیبتم های انرژی از شرکت در برنامه های بهره وری
و یا  مالکیت انرژی مانند حایز  )خانواده ها برای حفظ دمای سالم داخل خانه توانمندسازی حتی فقیرتری 

 های مالی شناخت  ای  اروه برای  پروژه های پشت بام خورشیدی و ...هبتیم.  شرایی اخد کمگ
اکثریت قریب به اتفاق کشورهای توسهه یافته یگ چارچوب قانونی حمایت کننده و توانمنعد را بعرای   
کمگ به بهره وری انرژی ) مانند پروژه موفق خانه ارم انگلبتان( ارتقای ادغام انرژی های تجدیدپع یر  

ها سرمایه در سیبتم های انرژی )طر  پشت بام خورشیدی آمریکا(خود اجرا کرده اند . ای  سیاست مدرن
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 و هعوا  و آب درفعدرال را   یاع ار  هیسعرما  یکلع  یایدرصد از مزا 12 حداقلا اری مالی)طر  اختصاص 
رق، را مطروم ( یا مالیاتی خاص) مالیاتهای مبتقر بر کرب ( بعا هعد  بخعش بع     جوامع برای پاک انرژی

 دنبال مینمایند.
در کشعور در   1121ارچه حبب مصوبات در خصوص تهرفه ها برق و شرایی عمومی آنهعا از اسعفند   

بینعی و اقعدام بعه     مشترکانی که مصر  خود را پعیش راستای افزایش مشارکت مردمی همچون تشویق 
، اسعت در ای  حعوزه   دانمشارکت شهروندر جهت  ) برق امید(  و...تفشیانتخاب پله مصرفی خود نمایند

و  و ارایه و پیگیری هعای معداوم و مبعتمر    نیازمند تغییر رویکرد اساسی« عدالت انرژی»اما برای تطقق 
 قعرار دادن مشعترکی  در مقابعل نعرخ هعای نوآورانعه و پویعا        موثر تری جهت مشارکت شهروندان ماننعد 

و کارتابل مربو  بعه تهرفعه مصعر  تعا      اتوماسیون در طر  انتخابی شهروند ، کوچگ اولیه هایپرداخت،
ی آن هم بعر  انرژ یبهره ور های مالی  استفاده از طر  های قیتشو زمان بازدید،نطوه انصرا  مشترک،

  حبب غربال اری بدوی در خانواده های کم درآمد یا حاشعیه نشعی  یعا دارای کعودک و زن بعاردار  و...     
ن مشتریان در مهرض چنی  نعرخ هعایی نیازمنعد ارزیعابی     هبتیم. البته پیش نیازهای لازم برای قرار داد

 جامع هزینه ها و مزایای نببی هبتند.
 

 محروم ی گروه های ساختاریبرا یمیعدالت ترم. 6

 بی اونه عدالت ترمیمی به عنوان یگ افزوده اخیر به عدالت انرژی به دنبال  پیشگیری ،اصف  و رفع هر

 ععدالت  بعی   ای ه ا شته و آینده پیش روی انرژی اسعت. رابطعه  انرژی با توجه ب بخش از ناشی عدالتی

 از ناشی عدالتی توزیهی بی بازارداندن برای ترمیمی عدالت آن در که دارد وجود توزیهی عدالت و ترمیمی

 هعای  فهالیت )مضرات( اصلی بار انرژی های پروژه از ببیاری واقع، در .شود می اعمال انرژی پروژه یگ

 اسعت،  ترمیمعی  ععدالت  هعد   که آسیبها، آن ترمیم بنابرای ، .ا ارند می جامهه عضایا دوش بر را خود

 انرژی، های پروژه بار از منافع ناشی صورت، ای  غیر در .است توزیهی عدالتی بی بازارداندن برای تفشی

 یبع  از جامهه های بخش از برخی اینکه تشخیص انرژی، عدالت چارچوب در.یابند می تخصیص ناعادلانه
آسعیب   و حاشیه نشی  افراد به بیشتر توجه مبتلزم امر ای  .نیبت کافی برند می رنج های توزیهی عدالتی
 ایع   بیشعتر  شعناخت  خواستار و میشود مهرفی نادرست یا نشده مهرفی که است اروه اجتماعی هر و پ یر

ن دععوت دولتهعا بعه    ( در ای  مبیر عدالت انرژی با نوآوری هایی چو2221:11۲Hazrati ).است اروهها
پیگیری برنامه های بهره وری انرژی و یا دسترسی به انرژی های تجدید پ یر به جهعت اهعدا  صعرفه    

هعا بعرای آنهعا    درآمد و یا در حاشیه ،جهت تعرمیم نعابرابری  جویی و یا کبب درآمد  برای خانوارهای کم
آمیعز  های تبهیضخ دارد،مبارزه با شیوهاست.عدالت ترمیمی با پرداخت  به نابرابری هایی که ریشه در تاری

ا اری،دسترسی کمتر به خدمات انرژی پایدار کعه ریشعه تعاریخی دارنعد را  بعرای      دهی ، عدم سرمایهوام
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ترمیم و  بهبود در جوامع حاشیه نشی  پیشنهاد میدهد.چرخه های نابرابری که از ای  طریق می توانند بعا  
 هکوآ اردند.یگ تمرکز عمدی بر قربانیان انرژی م

 

 نتیجه گیری. 7
نعابرابری   و هزینه های سیبتم های انرژی در جهت رفع مزایا عادلانه  توزیع بر انرژی که عدالت دبیاتا

  بررسعی ، بعه  اسعت شعده  متمرکعز  های زیبت مطیطی برای نبل های کنونی و آینعده ها، فقر و نگرانی
عنعوان قربعانی در مهعرض     بعه  و بعوده انعد   واجهم بی عدالتی های ناشی از انرژی با ی که قرن ها جوامه
)یهنعی از   ایع  چرخعه    ناشعی از  هعای بعالای  تهرفعه  پرداخت اجباری، کوچ، چون آلودایمنفی های جنبه

در ایع    .( قرار ارفتعه انعد معی پعردازد     برداری، مصر  تأمی  و مدیریت ضایهاتاستخراج تا تولید، بهره
اعی نرخ انرژی مورد توجه نویبنداان قرار ارفته است .بر ای  پژوهش ای  موضوع در حوزه طراحی اجتم

کعه هعردو روش مطمینعاً غیرعادلانعه     -یا غیر بهینه  یفن یا ارنرخ گی ریدرا صرفاً اساآ دولتها  نباید
باشند. نرخ ا اری انرژی با توجه ویژه به شرایی اقتصادی و اجتمعاعی مشعترکی  میتوانعد  بعه      -هبتند 

ها مالیات طراحینه علم با توسل به ابزارهای عدالت انرژی همچون نرخ ا اری افتراقی، عنوان یگ هنر و 
یا طر  هعای   تجدیدپ یر های انرژی اعتبارات و یا تهرفه مزایای اجتماعی برای قشر کم درآمد، تخصیص

ی بهره وری به اروههای کم درآمد، افزایش مشارکت مردمی در سیبتم های انرژی، جبران خبارات ناش
عادلانه  میرا با اصول عدالت تقب یانرژ بتمیاعتماد سقابل و شفا ی صدور صورتطباب حتیواز سیبتم  
اصف  الگوی مصر ، افزایش بهره وری ، رشد بخش های مختلع، اقتصعادی و کعاهش     ،منافع و بارها

 آلودای های مطیی زیبتی همراه نماید.
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 . مقدمه1
ضها دارد از  هها اقت تداوم رشد مصرف انرژی برق در کشور به همراه موانع موجود برای تو هعه زیر هاخ   

یابی ا  . از وری قابل د  امکانات موجود حداکثر ا تفاده صورت گیرد. این مهم از طریق افزایش بهره
محیطی عارض بر کشور و کل دنیا و تعهداتی که برای کا تن از آلایندگی چهه   وی دیگر مسائل زیس 

نمایهد مطالعهات   دارد، ایجاب مهی  المللی و چه از جه  قوانین و مقررات داخلی وجوداز حیث مقررات بین
گفتهه صهورت گیهرد.    های پهیش رف  از مشکلات و رفع چالشی در علوم مختلف برای بروناهمه جانبه

گذاری در   صورت پذیرد. بدون وجود بسهتر قهانونی   برای رفع این مشکلات، در گام نخس  باید قانون
نیس . بدیهیس  قانون گذاری در  ؛ نیازمند ها از شانس زیادی برخوردار منا ب، به ثمر نشستن تلاش

 مطالعات کافی حقوقیس .
زمان گرما و نیرو از موضوعاتی ا   که هم بهرای افهزایش کهارآیی در بخهش     در هر صورت، تولید هم

گشای برخهی مشهکلات در   تواند گرهمحیطی مؤثر تشخیص داده شده و میانرژی و هم برای مسائل زیس 
زمهان بهه طهور قابهل تهوجهی یهن فراینهد اثهربخش اقتصهادی          نهین، تولیهد ههم   چبخش انرژی باشد. هم

تر، کاهش هزینه انرژی، عدم اتلاف انتقال و توزیهع  مصرف انرژی اولیه کم  (Buyern,2016:P122)ا  .
وری انهرژی  و کاهش مسؤولی  دول  جه   اخ  نیروگاه و حتهی فهروش بهرق بهه شبکه) هازمان بههره      

شوند. لذا در کشهورهای گونهاگون   محسوب می CHPترین مزایای اقتصادی ( مهم11: ص1424ایران) ابا(،
گذار ما هم به اهمیه  موضهوی یهاد    ریزی لازم برای ا تفاده از این فناوری صورت گرفته ا  . قانونبرنامه

د نیهاز بهه   شده واقف بوده و ا تفاده از این شیوه را در تولید نیرو مورد شنا ایی قرار داده ا  ؛ لیکن با وجهو 
تر در این حوزه، تاکنون اقدام درخوری برای رفع موانع و مشکلات مترتب بهر  تصویب قوانین و مقررات کامل

زمان صورت نداده ا  . در واقع،  یا   گذاری برق بخهش کلیهدی  یا ه  انهرژی را تشهکیل      تولید هم
ز  یا   گذاری برق محسهوب  زمان بخش مهمی ا( و تولید هم222: 1422دهد) اردوئی نسب، قائمی، می
گذاری منا هب بهرای ارتقهای جایگهاه     شود. بنابراین ضروریس  با انجام پژوهش های لازم، زمینه قانونمی

 محیطی فراهم شود.زمان و در نهای  نیل به اهداف بخشی در حوزه انرژی و زیس تولید هم
زمان و توأم عبارت ا   از تولید هم شود،شناخته می CHPکه به اختصار  1زمان حرارت و برقتولید هم

ترمودینامیکی دو یا چند شکل انرژی از ین منبع  اده اولیه بها ا هتفاده از تهوربین گهازی و یها موتورههای       
های اولیه. این  یستم امکان ا تفاده از گرمای ههدر  ای رف  و برگشتی و یا انوای دیگر محرکاحتراق جرقه

کنهد، جهه  گرمهایش    ریسیته را که به صورت آلهودگی حرارتهی عمهل مهی    های  نتی الکترفته در نیروگاه
 (1424چیان، آورد.)چی های دیگر فراهم میها و مکانهای اداری، تجاری، منازل، گلخانه اختمان

                                                      
1. Combined Heat and Power 
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زمان حرارت و نیرو دارای قدمتی به اندازه تولید برق ا  ؛ کهه قبهل از عصهر انتقهال بهرق،      تولید هم
در اروپها و   1221کردنهد؛ در اواخهر دههه    نعتی برق مورد نیاز را خودشان تولید مهی زمانی که تجهیزات ص

در واقع تولید برق در نیروگهاه خیابهان    (Caton&Turner,1997: P67)ایالات متحده آمریکا ظاهر شد.
 :Dincer&Rosen,2007)زمهان گرمها و نیهرو آ هاز شهد.     توماس ادیسون در منهتن با تولید ههم  1پرل

P258) شود. راندمان تولیهد  زمان ا تفاده میهای تولید هماکنون در بسیاری از نقاط جهان از  یستمهم
 21تها   21توان بازده کلی را می CHPدرصد ا  ، اما با ا تفاده از روش  11الی  41برق به تنهایی بین 

رم کردن محیط بههره  توان در فرایندهای صنعتی یا گمانده میدرصد افزایش داد و از انرژی حرارتی باقی
زمان توان مکانیکی برای راندن ین ژنراتور برق های تولید همجس .)مرتضوی، بی تا( عموما  در  یستم

مورد ا تفاده قرار گرفته و حرارت تولید شده مفید به شکل بخار، آب داغ و یها ههوای داغ در فراینهدهای    
 ( 1422نژاد و دیگران، مانیر د.)زمختلف مانند خشن کردن، گرمایش و... به مصرف می

زمان گرما و نیرو معطوف کرده، به نحوی کهه ارتقهای   در این میان اتحادیه اروپا توجه جدی به تولید هم
جایگاه تولید مرکب گرما و نیرو بخش مهمی از  یا   جامعه انرژی اتحادیه اروپا را تشکیل می دهد. ایهن  

زمان به طور خاص در  طح نرژی برق به طور عام و تولید همگذاری در خصوص اها قانونامر ناشی از  ال
های حقوقی تمهید شده در اتحادیه اروپا برای تولیهد  ها و  یا  مشیاتحادیه اروپا  . بنابراین، مطالعه خط

 گذاری در کشور فراهم نماید.زمان گرما و نیرو می تواند الگوی منا بی برای قانونهم
اضر نخستین پژوهش در جامعه حقوقی کشور در خصوص موضهوی تولیهد   از حیث پیشینه، پژوهش ح

تحلیلی موضوی یادشده را در نظام حقهوقی   -شود، که با روش توصیفیزمان گرما و نیرو محسوب میهم
 اتحادیه اروپا و ایران مورد برر ی قرار داده ا  . 

 

 برق. رویکردهای حقوقی اصلی اتحادیه اروپا و ایران در حوزه انرژی 2
دلیهل فقهر   اتحادیه اروپا در حوزه حقوق انرژی رویکردهای مدونی دارد. با عنای  به اهمی  انرژی، که بهه 

شهود؛ ایهن رویکردهها    منابع انرژی در  طح اتحادیه؛ این اهمی  برای این نهاد دوچندان میر ی بهد  
 -همانند اتحادیه اروپها -برقبسیار گسترده هستند. در ایران نیز هرچند  یا   مدونی در خصوص انرژی 

توان رویکردهای اصلی در این بخش وجود ندارد، لیکن از برر ی در ا ناد، قوانین و مقررات گوناگون می
 گیرند.مورد برر ی قرار می CHPرا احصا کرد. در این بخش رویکردهای مرتبط با 

 
 

                                                      
1. Pearl Street 
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 محیطی در بخش انرژی. رویکردهای حقوقی زیست1. 2

اتحادیهه اروپها    1221وهوا، در اواخر دهه ی از تهدید تحمیل شده ناشی از تغییرات آببا شکل گیری درک
ای را اقدامات عملی در جه  اعمال  یا تی در گستره اتحادیه برای محدود کردن انتشار گازهای گلخانه

بحث حفاظ  از محیط زیسه  بهه یهن ههدف      1222در اوایل  ال  (Fitch-Roy,2018:P3)آ از کرد.
پهرداختن بهه مفههوم حفاظه  از      1224در حقوق اروپا تبدیل شد. از پیمان ما تریخ  در  هال   مشترک

 محیط زیس  بیش از پیش مورد توجه قرار گرف . 
و معاههده   1222و اصلاح بعدی آن، معاهده آمستردام در  هال   1221در  ال  1معاهده واحد اروپایی

چنین اجرایهی  وهوایی تأکید داشتند. همی و آبمحیطجملگی بر موضوعات زیس  2112لیسبون در  ال 
تهر در  ای گستردهوهوایی به شیوهمحرکی بود برای تقوی  برنامه آب 2111شدن پروتکل کیوتو در فوریه 

ای، ترویج منهابع انهرژی تجدیدپهذیر و افهزایش      طح اتحادیه اروپا. برنامه مدون کاهش گازهای گلخانه
 (Sokolowsli,2020:P99)کارآیی انرژی بود.

تهرین  محیطهی یکهی از مههم   وهوا و انرژی و  ایر موضوعات زیس مشی آبمشکل ارتباط بین خط
پوشانی مسائل مرتبط با محیط زیس  در هم (Commission,2011)های اتحادیه اروپا بوده ا  .چالش

دیل شده ا  . در های اروپایی تبگذاری اتحادیه اروپا به مفهوم مهمی در  یا  های  یا   ایر حوزه
زمینه  یا   انرژی، این موضوی در بسته تو عه متوازن آب و هوا و انرژی اتحادیه اروپا یا در نقشهه راه  

نامههه آیههین (laky,2020:P2)مههنعکس شههده ا هه . 2111کههربن تهها حرکهه  بههه اقتصههاد رقههابتی کههم
(EU)2018/1999  های ملی انهرژی  برنامه نامه بر یکپارچگیتصویب شد. تأکید این آیین 2112در  ال

ای بوده و تمرکز بر موضوعاتی مانند کهارآیی انهرژی،   های منطقهوهوایی اعضا و نیز انجام همکاریو آب
 انرژی های تجدیدپذیر و... ا  .

محیطی به شدت مهورد توجهه اتحادیهه اروپها بهوده ا ه . ا ا ها         در بازارهای برق نیز مسائل زیس 
های فسهیلی هسهتند، از منهابع اصهلی تولیهد      هایی که مبتنی بر  وخ نیروگاههای برق، به ویژه نیروگاه

گهذاری لازم را انجهام داده   گهذار اروپهایی در ایهن خصهوص مقهررات     باشند. لذا قانونگازهای آلاینده می
وههوا  های چهارگانه بخش برق موضوی محیط زیس  و آبدر د تورالعمل (Fusaro,2008:P352)ا  .

 2ورد توجه قرار گرفته ا  .به طور صریح م
گهذاران قهرار گرفتهه ا ه .     مسائل زیس  محیطی در بخش انرژی ایران نیهز مهورد توجهه  یا ه     

                                                      
1. Single European Act(SEA) 
2. Articles 5(1)(b)& 11 of Directive 96/92/EC, Articles 3(2)(7), 6(2)(c)& 14(1) of 

Directive2003/54/EU, Articles 3(2)(10), 7(2)(3), 12(a) & 25(1) Directive  2009/72/EC and Article 

4 of Recital and Articles 8(1)(c), 9(2), 31(1), 40(1)(a)& 51(5) of EU) 2019/944   
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محیطی و تلاش برای افهزایش  رعای  مسائل زیس » های کلی نظام در مورد انرژی در بند)ب(،  یا  
 داده ا  .  را مورد تأکید قرار« های آبیهای تجدیدپذیر با اولوی  انرژیانرژی

( تصهریحا  مقرراتهی در خصهوص    1413در قوانین عادی نیز، در قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا)
( به طهور صهریح نسهد شهد. در     1422ها وضع شده ا  . این قانون با تصویب قانون هوای پاک)نیروگاه

طهور  ، بهه 12مهاده   2قانون هوای پاک، برخلاف قانون نحوه جلهوگیری از آلهودگی ههوا،  یهر از تبصهره      
تمهامی   2ها یا  ایر اجزای صنع  برق وضع نشهده؛ امها در مهاده    ای در خصوص نیروگاهمشخص مقرره

اشخاص موظف به رعای  این قانون شده اند. لذا فعالین در بخش برق نیز مشمول این قهانون محسهوب   
ههای  ولیهد و عرضهه انهرژی   این قانون وزارت نیهرو را مکلهف بهه تو هعه، ت     12چنین، ماده شوند. هممی

درصد افزایش  الانه ظرفی  مورد نیهاز بهرق کشهور، از    نحوی که حداقل  یتجدیدپذیر و پاک نموده به
ههای  نیز پسماندهای ناشهی از فعالیه    1423های تجدیدپذیر تأمین شود. در قانون پسماند مصوب انرژی

کمهن بهه   این خصوص وضع کرده ا ه .  نیروگاهی مشمول پسماندهای صنعتی قرار داده و مقرراتی در 
( مهورد توجهه مقهنن    1422در قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی) زیس تو عه پایدار و حفاظ  از محیط

بینهی شهده   پیش« عوارض  بز( »1311که، در قانون مالیات بر ارزش افزوده)قرار گرفته ا  . ضمن این
قانون حمایه    1شود. در ماده الی  دارند هم میهایی که در زنجیره تولید نیروی برق فعکه شامل شرک 

 ( موضوی تولید برق تجدیدپذیر مورد توجه قرار گرفته ا  .1423از صنع  برق کشور)
تهر  گونه که پیشمحیطی ا  . همانآثار مطلوب زیس  CHPکارگیری روش یکی از مزایای مهم به

عنوان یکهی از  را در پی خواهد داش . بهمحیطی های زیس کاهش آلاینده CHPکارگیری اشاره شد، به
ههای اقتصهادی   محیطی در کنهار جهذابی   ها، عملکرد عالی زیس های ترویج و احداث این  یستمانگیزه

 (1:ص1421)قا می و دیگران، همیشه مورد نظر ا  .
 

 . کارآیی انرژی2. 2

ا ا ه  و جهزا اصهلی ابزارههای     ترین اهداف حقوق انرژی اتحادیه اروپافزایش کارایی انرژی یکی از مهم
مشی انهرژی  شود. با کاهش مصرف انرژی،  ایر اهداف خطا تفاده شده برای تو عه پایدار محسوب می

تر( و پایداری)به دلیل کاهش انتشارات اتحادیه اروپا مانند امنی  عرضه)به  بب نیاز به انرژی خارجی کم
 (Talus,2016:P127)اشد.یابی بتواند قابل د   بب کاهش مصرف( هم میبه

معاهده عملکرد اتحادیه اروپها، یعنهی مبنهای حقهوقی      123مبتنی بر ماده  1د تورالعمل کارآیی انرژی
گذاری انرژی ا  ، و چارچوب مشترکی برای ارتقای کارایی انرژی در  طح اتحادیهه اروپها   برای  یا  

 تر منع نکرده ا  .گیرانه های عضو را از اتخاذ روش های  خفراهم کرده ا  . اما دول 

                                                      
1. Article 1 Directive 2006/32/EC 
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دچار تغییراتی شد. د تورالعمل  EU/2014/24به موجب د تورالعمل  2113این د تورالعمل در  ال 
فهروش انهرژی نیهز    های توزیع کننهده خهرده  های  ابق کارایی انرژی، برای شرک اخیر، علاوه بر برنامه

 21کهاهش   2141مقرر کرد. در اههداف   2121 جویی انرژی تا د امبرصرفهتکالیفی برای نیل به اهداف 
گذاری شده ا  . لازمه نیل به این هدف افزایش کارایی انرژی در بخش درصدی مصرف انرژی  یا  

گهذار اروپهایی قهرار    های مختلف ا  . در د تورالعمل چهارم برق نیز موضوی کارایی مورد توجهه قهانون  
به تصویب ر هید و د هتورالعمل پیشهین را     1رآیی انرژید تورالعمل جدید کا 2112گرفته ا  . در  ال 

« هاانرژی پاک برای همه اروپایی»در بسته  2112اصلاح نمود. همچنین، موضوی کارآیی انرژی در  ال 
نیز موضهوی کهارایی    2112نامه بازار داخلی برق مصوب مضافا  در ماده ین آیین 2مورد توجه قرار گرف .

 نامه اعلام شده ا  . ته و از اهداف اصلی وضع این آیینانرژی مورد توجه قرار گرف
ههای  گذاران بوده ا  . در  یا ه  نظر  یا  از جه  تطبیقی در حقوق ایران کارآیی انرژی مطمح

و  42بینی شده ا ه . مهواد   کلی نظام با عنوان اصلاح الگوی مصرف موضوی ارتقای کارایی انرژی پیش
 14اند و در مهاده  ( نیز درخصوص کارایی انرژی وضع شده1422مصرف)قانون افزایش اصلاح الگوی  14

در بخش برق به وزارت نیرو اجازه داده شده برای ارتقای کارایی انهرژی تسههیلات مهالی لازم را تهأمین     
بخش از الزامات ارتقای کارایی انرژی ا   و اهمی  موضوی ر د، تأمین مالی ناظر بر یننظر میکند. به

 خصوص وضع شود. تری در ایند مقررات جامعاقتضا دار
ها  . انرژی آزاد شده از  وخ  هم زمان روش مؤثری در ا تفاده کارآ از  وخ ا تفاده از تولید هم

وری انهرژی  شود.) هازمان بههره  برای تولید توان برقی و هم بهرای انهرژی حرارتهی مفیهد ا هتفاده مهی      
حال  مر هوم، افهزایش بهازدهی مصهرف انهرژی و      سب  بهن CHPکارگیری ( به21:ص1424ایران) ابا(،

( تجهارت  12:ص 1421دنبال خواههد داش .)قا همی و دیگهران ،   محیطی را بههای زیس کاهش آلاینده
دو شاخص اصلی مصرف انرژی کهم، کهه دلاله  بهر فراینهدهای بها بهازده بهالا دارد و انتشهار          انرژی به
زمهان بهرق و حهرارت نسهب  بهه      های تولید ههم ه در  یستمهای کم نیازمند ا  . روشن ا   کآلاینده
ههای تولیهد   های تولید مجزای برق و حرارت، بازده تولید  وخ  بالاتر ا  . در مقایسه با  یستم یستم

( در 2:ص1422آبهادی و دیگهران،  شهود.)علی زمان باعث بقای انرژی مهی مجزای برق و حرارت، تولید هم
کم نصف گرمای خروجی و نیز گرمای حاصل از آب خنهن  د نیرو، د  علاوه بر تولی CHPین تأ یس 

طور مفیدی بهرای تهأمین گرمهای مهورد نیهاز      کننده و  ایر منابع درصورت لزوم، قابل بازیاف  ا   و به
  (Meckler, Hyman,2010:P5)شود.ا تفاده می

                                                      
1. Directive (EU) 2018/2002 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 

amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency 

2. Putting energy efficiency first 
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 . امنیت عرضه3. 2

ود، امنی  عرضه ا  . امنی  عرضه به عنوان مسأله شاز جمله موضوعاتی که در کنار کارایی انرژی طرح می
بردی، نقش مهمی در ثبات و تو عه اقتصادی ین کشور دارد. هرنهوی چالشهی کهه امنیه      چندوجهی و راه
خطر اندازد، در نگاه کلی، تهدیدی علیه اقتصاد و امنیه  و نظهم عمهومی کشهور محسهوب      عرضه برق را به

ها های بلندمدت دول ه انرژی و مخصوصا  برق، رکن بنیادین در  یا  شود. بنابراین مسأله امنی  عرضمی
( اتحادیه اروپا نیز از این موضوی مستثنی نیس  و درخصوص 111:ص1421شود.)نیکبخ ، هفتانی،تلقی می

 های جدی انجام داده ا  .امنی  عرضه برق هم از جه  حقوقی و هم از جه  فنی تلاش
تصویب ر یده ا  . هدف این به EC/2005/89ه اروپا د تورالعمل در این خصوص در  طح اتحادی

هایی برای] طح کافی از ظرفی  تولید[، حرا   از ین  هطح کهافی از امنیه     د تورالعمل تثبی  شیوه
های عضهو]برای  عرضه برق، نیل به توازن کافی بین عرضه و تقاضا و اطمینان از اتصال کافی بین دول 

نکته درخور توجه در این د تورالعمل که برای  (Talus,2013:P232)ی[ بوده ا  .تو عه بازارهای داخل
نحوی که موجب افزایش همکاری به باشد؛ بهشد، جنبه  یستماتین امنی  انرژی میاولین بار مطرح می

چنههین، د ههتورالعمل دهههی و نظههارت بههین کشههورهای عضههو اتحادیههه اروپهها شههد. هههم شههکل گههزارش
2008/114/EC باشد.خصوص قابل ا تفاده میهای حیاتی اتحادیه اروپا در اینص زیر اخ درخصو 

گذار اروپایی درحوزه انرژی برق ههم؛ درمهاده   عنوان آخرین اراده قانوندر د تورالعمل چهارم برق، به
مهاده چنهان   گذار اروپایی قرار گرفته و متن ایهن طور جدی مورد توجه قانونین موضوی امنی  عرضه به

باشد.) هاردوئی نسهب، قهائمی،    د هتورالعمل مهی  ش یافته که گویی امنی  عرضه از اهداف اولیه ایننگار
نیز مورد برر ی قرار گرفته و مقررات لازم  2112نامه بازار داخلی برق ( امنی  عرضه در آیین413، 1131
 نامه وضع شده ا  . خصوص در این آییندر این

اقلیمی حادث شده در چند ال اخیهر، تهأمین و عرضهه بهرق پایهدار؛      تغییرات در کشورما، با عنای  به
انهدرکاران صهنع  بهرق در کشهور     مخصوصا  در ایام گرم  ال؛ در اولوی  قرار دارد و تلاش عمده د ه  

قانون اصلاح الگوی مصهرف موضهوی امنیه      12را تا، درماده این مقصود ا  . در ایننیل بهمعطوف به
خصهوص  ههای متهولی در ایهن   گذار مورد توجه قرار گرفتهه و تکهالیف د هتگاه   نتأمین انرژی تو ط قانو

گهذار  دههد کهه قهانون   زمان اشاره شده و نشهان مهی  تولید هممشخص شده ا  . در بند الف این ماده به
 زمان در تأمین امنی  عرضه پی برده ا  .نقش تولید همبه
 

 ها. مقابله با انتشار آلاینده4. 2

ی، که ناشی از جلوگیری از خروج گرمهای زمهین از   اشدن جهان به دلیل انتشار گازهای گلخانهاز زمان گرم 
گازهها  ای، کاهش انتشار ایهن گفته گازهای گلخانهجو تو ط این گازها  ، راه روشن برای مقابله با اثر پیش
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ر کلی مقابله با انتشهار  طوبه (Talus,2013:P132)های گوناگونی برای کنترل انتشار وجود دارد.ا  . شیوه
 ها در اتحادیه اروپا از طریق وضع قوانین و مقررات گوناگون مورد توجه قرار گرفته ا  .آلاینده

ها درقوانین و مقررات مختلف مهورد برر هی و تقنهین قهرار     درحقوق ایران نیز موضوی انتشار آلاینده
با انتشار آلاینهدگی دانسهته شهده و مقهررات     گرفته ا  . درماده ین قانون هوای پاک، آلودگی هوا برابر 

رعایه   لازم برای جلوگیری از آلودگی در این قانون وضع شده ا  . فعالین بخش بهرق نیهز مکلهف بهه    
قانونی مالیات بر ارزش افزوده نیز واحدهای آلاینده مشهمول   21قانون هستند. از طرف دیگر در ماده این

هها در قهوانین   طور کلی مقابله با انتشار آلایندهاند. به بز شدهعنوان عوارض پرداخ  مالیات خاصی تح 
 شود.خصوص مشاهده نمیموضوعه کشور مورد برر ی قرار گرفته و خلا قانونی در این

 

 زمانرویکرد حقوقی اتحادیه اروپا درخصوص تولید هم. 3
مهورد توجهه   گذاران اتحادیهه  زمان برای اولین بار حدود پنجاه  ال پیش تو ط  یا  پتانسیل تولید هم

دلیل بحران انهرژی دههه   ا  ، زمانی که به 1211متحده، نقطه عطف آن دهه قرار گرف . همانند ایالات
رهبهران اروپهایی، در    (Hoerber,2013:P148)اهمی  زیادی برای کارایی انهرژی احسهاس شهد.    1211
ر پاریس گهرد ههم جمهع شهدند و     برای برر ی اولین مشکل ایجاد شده درخصوص انرژی د 1214اکتبر 

گهر  بر ین  یا ه  انهرژی تضهمین   »موجب بیانیه پاریس از نهادهای جامعه اروپا درخوا   کردند که به
 « تمرکز نمایند.« پذیرعرضه معین و مداوم مبتنی بر شرایط اقتصادی توجیه

ههای  رو در  یا ه  زمان گرمها و نیه  تولید همتوجه بیشتر بهرویکرد حرک  در جه  کارایی؛ منجر به
عنهوان ابهزاری قهوی بهرای     زمهان را بهه  ، کمیسیون تولید هم1221نحوی که در دهه جامعه اروپا شد؛ به

 EEC/88/611با تصویب توصیه شماره  (Commission,1982,P11)جویی انرژی تشخیص داد.صرفه
د ه   ههای انهرژی بهه   یا  زمان گرما و نیرو جایگاه بالاتری در  تولید هم 1222تو ط شورا در نوامبر 

را مورد توجه قهرار داد و از جملهه    1توصیه، ارتقای همکاری بین مؤ سات عمومی و خودتولیدگرآورد. این
زمان از طریق بستر ایجاد شده درخصوص همکاری بهرای نیهل   دربردارنده تمرکز شورا بر اجرای تولید هم

، تولید مشهترک بها منهابع انهرژی تجدیدپهذیر و      جامعه اروپا بود. در این حیطه 1221مشی به اهداف خط

خودتولیدگران قرار گرف ، چون شورا در نظر داش  بستری برای  0RWCگروه شد و در طبقه پسماند هم

  (Gochenour,2001:P11)گری فراهم کند.تنظیم
تلفیق و گسترش چهارچوب مهالی بهرای    نسب  به 1SAVEاتحادیه با تصویب برنامه  1221در اکتبر 

                                                      
1. Auto- Producer 

2. Renewable, Waste, Cogeneration 

3. Specific Actions for Vigorous Energy 
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های برداشته شده چنین، گامزمان بود اقدام کرد. همها از طریق تولید هموری که از جمله آنفزایش بهرها
آمیزی اعمال صورت موفقی تواند بهزمان مینشان داد که چگونه تولید هم Therimeدر چارچوب برنامه 

های زمان در بین برنامههمکه تولید ر م اینبا همه این اوصاف، علی (Commission,1995:P39)شود.
ههای  دهد که طرح( اما واقعی  نشان میSAVEبخشی اصلی جامعه اروپا گنجانده شده بود)مانند برنامه 

هها را  و  هم ناچیزی از بودجه و برنامهه ریهزی   (Michaelwa,1998:P154)زمان اندک بودندتولید هم
 خود اختصاص دادند.به
 

 زمانی و تولید هم. تجدید ساختار بازار انرژ1. 3

شود. این اصهلاحات بخهش بهرق را    زمان محسوب میآزاد ازی بازار برق، فرصتی برای تو عه تولید هم
گذاری تو ط مؤ سات جدید و نیز مؤ سهاتی  گران جدید گشود و امکاناتی برای  رمایهبرای ورود کنش

ده، بها تولیهد، انتقهال و توزیهع     تر بودند ایجاد کرد. بخشِ بهرقِ آزاد هازی شه   که درمقیاس محلی کوچن
  (Commiddion,1997:Piii)زمان منا ب بود.برای تولید هم 1شدهمجزا ازی

صورت یکپارچه درآمدنهد کهه تحه  مقهررات     در پی تجدید اختار بازار انرژی، بازارهای برق و گاز به
که ایهن یکپهارچگی    ها نشان دادشدند. برر یگری میتنظیم 2گرهای ملیآژانس هماهنگ کننده تنظیم

تولیهد   [جهویی امکهان  کهه از جملهه علهل صهرفه    ]جویی زیادی در بخش برق شودصرفهتواند منجر بهمی
  (Commission,1988)زمان ا  .هم
 

 زمان در سطح اتحادیه اروپا. چارچوب تقنینی تولید هم2. 3

 EEC/93/38ی د تورالعمل یعن -، تنها ین د تورالعمل1222قبل از تصویب اولین بسته انرژی در  ال 
زمهان بها   زمان برق  و گرما مرتبط بود. اندکی بعهد موضهوی تولیهد ههم    با تولید هم  -مصوب جامعه اروپا

برد اعلام شده قبلی در خصهوص تولیهد   راه 1221تری در  طوح بالاتر مطرح شد و در  ال رویکرد جامع
برد بر نقش  یرمسهتقیم اتحادیهه اروپها    این راه (Commission,1997:P10)زمان به تصویب ر ید.هم

گهران منا هب بهرای    عنوان کنشهای عضو بهزمان دول تأکید کرد و مقرر نمود که درخصوص تولید هم
زمهان در  زمان هستند که این موضوی گامی در جه  قرار گهرفتن تولیهد ههم   ترویج و حمای  از تولید هم

مندی تصمیم اقدامی بود برای بهرهاین (Pilavachi,2000:P1427)موقعیتی روشن در اتحادیه اروپا بود.
گهذاری؛  محیطی و تو هعه پایهدار. ههدف   جویی انرژی، آثار زیس زمان از لحاظ صرفهاز مزایای تولید هم

 بود. 2111زمان در طح اتحادیه اروپا تا  ال درصد تولید هم 12کم د  یابی بهد  

                                                      
1. Unbundled 

2. ACER 
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از نخستین د تورالعمل برق تصویب شد، حهاوی مقرراتهی     ال بعدنخستین د تورالعمل گاز که ین
های عضو مجاز شدند د تورالعمل، دول این 12(2شد. مطابق ماده )زمان میبود که باعث توقف تولید هم

 بازار داخلی محروم کنند.ر ی بهزمان را از د  با حصول شرایطی واحدهای تولید هم
تصهویب ر هیدند.   زمان بهصورت همد تورالعمل دوم گاز بهدومین د تورالعمل برق و  2114در  ال 

توصیف شد. علاوه براین، د هتورالعمل  « ظرفی  جدید»عنوان زمان بهدر د تورالعمل دوم برق تولید هم
را حفظ نمهود و ماننهد د هتورالعمل اول     EC/96/92های ارائه شده تو ط د تورالعمل حلدوم برخی راه

زمان که بها کهارور)اپراتور(   انند داوطلبانه برای تأ یسات تولید همتوعضو می برق مقرر داش ، کشورهای
گر جدیهد مهورد   کنند اولوی  قائل شوند. در د تورالعمل دوم برق، طراحی ین نهاد تنظیم یستم کار می

ها را بهرای اتصهال تولیدکننهدگان جدیهد بهرق، از جملهه       توجه قرار گرف  که موظف بود شرایط و تعرفه
هها و منهافع   این نظارت باید هزینهه  24(f()1زمان به شبکه پوشش دهند. مطابق ماده )حدهای تولید هموا

 زمان را در برگیرد.تولید هم
گهری تولیهد   تنهها چهارچوب تنظهیم   د تورالعمل نهه بسته  وم انرژی تصویب شد. این 2112در  ال 

زمان را کرد. مثلا  این د تورالعمل، تولید هم زمان را گسترش نداد، بلکه در برخی عناصر آن را محدودهم
های کلی تلقی نمود. هرچند که برخی مواد به طور مستقیم به تولید بیشتر به عنوان بخشی از  ایر مقوله

 اند.زمان اشاره کردههم
ا ه  کهه در    EC/2004/8خصوص تصویب شهد، د هتورالعمل   د تورالعمل مهم دیگری که در این

 -مو وم ا   CHPد تورالعمل که به -د تورالعملتصویب ر یده ا  . در نقد اینبه 2113فوریه  ال 
گذاری مورد وجود نیاورد و در ایجاد امنی   رمایهتوان گف : تغییرات مهمی در تجارت گرما و برق بهمی

ام گهران آن ناکه  فنهاوری و کهنش  نیاز، کاهش فرایندهای متعهدد اداری و ایجهاد بسهتر برابهر بهرای ایهن      
توان نتیجه گرف  که عل  ایهن عهدم   از گزارش کمیسیون می (Commission,2011:PP12-13)ماند.

ههای  ها و حمای گفته بوده که درنتیجه کشورهای عضو؛  یا  توفیق الزام آور نبودن د تورالعمل پیش
  (Commission,2011:P12)ها  وق دادند.مالی خود را در جه   ایر اولوی 

هها و شهرایط   زمان عمدتا  ناشی از  یا  بی کمیسیون افزایش یا کاهش ظرفی  تولید همبرا اس ارزیا
ای کههرد یهها دارای نقههش حاشههیهاصههولا  هههیش نقشههی ایفهها نمههی CHPخههاص ملههی بههود و د ههتورالعمل 

 CHPهای انرژی اول، دوم و  وم و نیز د تورالعمل عدم موفقی  بسته (Commission,2011b:P92)بود.
 زمان تجدیدنظر نمایند.های مربوط به تولید همگذاران اتحادیه اروپا را بر آن داش  تا در چارچوب یا  

الاجرا شدن پروتکل وهوایی اتحادیه اروپا بود. لازمهای آباز دیگر عوامل محرک در این زمینه برنامه
اقدام اتحادیه اروپا برای کهاهش  ای برای افزایش اقدامات اقلیمی بود. برنامه انگیزه 2111کیوتو در فوریه 

 وری انرژی بود.گازهای گلخانه ای، شامل ترویج منابع تجدیدپذیر و افزایش بهره
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 زمان در چارچوب مقررات مربوط به انتشار. تولید هم3. 3

 ال زمان بیش از بیس ای، تولید همزمان برای کاهش انتشار گازهای گلخانهپتانسیل تولید همبا توجه به
ی ا ه . د هتورالعمل   اها و قهوانین اروپهایی درخصهوص انتشهار گازههای گلخانهه      ح  پوشش  یا  ت

2001/80/EC  مو وم به(LPCدرمورد انتشار گازهای گلخانه )های حرارتی بزرگ، مقررات ای از نیروگاه
د تورالعمل، این 2مورد نیاز برای ترویج گرما و برق ترکیبی را در جامعه اروپا وضع کرده بود. مطابق ماده 

زمههان را تضههمین   ههنجی فنههی و اقتصههادی اجههرای تولیههد هههم    کشههورهای عضههو بایههد امکههان   
پس از پانزده  ال د تورالعمل یادشده بها د هتورالعمل    (Kilucininkas&Others,2005:P401)کنند.

201/75/EC در خصوص انتشارات صنعتی(IED) ه موکهول شهد   2112ژانویهه  نسد شد. زیرا نسد آن به
زمان را حهذف  های قانونی قبلی درخصوص تولید همحلد تورالعمل جدید راه (Hitcin,2011:P42)بود.

 د تورالعمل قبلی در د تورالعمل جدید گنجانده شد. 2کرد. لیکن ماده 
های کلی بهرای جلهوگیری/ کهاهش انتشهارات و     تکنین» BATKP 2017درفصل  وم  ند مرجع 

ههای ابتهدایی کلهی بهرای     زمان بین تکنیهن ا  . در این  ند، تولید هممورد بحث قرار گرفته « مصرف
تهأثیر  »ههای دارای  که به عنوان تکنین 2های افزایش کارایی انرژیو تکنین 1کاهش انتشارات/ مصرف

 ارزیابی شده، مطرح گردیده ا  .« مثب  جهانی
 

 زمان و منابع تجدیدپذیر. تولید هم4. 3

زمان تأثیرگذار ا  ، تو هعه منهابع   انرژی اتحادیه اروپا که بر تولید هم -هوایکی از ارکان  یا   آب و 
های تجدیدپذیر از اولوی  های اتحادیه اروپا ه .  هه د هتورالعمل    انرژی تجدیدپذیر ا  . رشد ظرفی 

(EU)2018/2001, 2009/28/EC, 2001/77/EC اند. در حمای  از منابع تجدیدپذیر تصویب شده 
درخصوص ترویج برق تولید شده از منابع تجدیدپذیر، ا تفاده از  EC/2001/77لعمل تصویب د تورا

رویکهرد  تولیهد    (Commission,2004:PP30-33)گرمای تجدیدپذیر در بخش انرژی را تشهدید کهرد.  
ههای  گفته با تصویب دو د تورالعمل دیگر درخصوص انهرژی زمان ارائه شده تو ط د تورالعمل پیشهم

 2018/2001(EU)و دومهین    EC/2009/28ییهر کهرد. اولهین د هتورالعمل تجدیدپهذیر      تجدیدپذیر تغ
 اند. زمان را مورد توجه قرار دادهگری تولید همطور مستقیم تنظیمزمان پرداخته و بهموضوی تولید همبه
 
 

                                                      
1. Section 3.1.1 

2. Section 3.2.3 
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 . برنامه اقدام برای کارایی انرژی5. 3

 هند  یا هی( کهه چنهدماه پهس از تصهویب       یهن )بهه عنهوان   2112دربرنامه اقدام برای کارایی انهرژی  
طرح با هدف حفهظ  زمان پرداخته شد. اینتولید همد تورالعمل خدمات انرژی مورد تصویب قرار گرف  به

ها و اقدامات مهؤثری بهرای   ترین مناطق جهان،  یا  مصرفعنوان یکی از کمموقعی  اتحادیه اروپا به
دیه اروپا درمصرف انرژی اولیه  الانه با نو هان حهدود بیسه     جویی اتحاتسریع در تحقق پتانسیل صرفه

های بعهدی در مهورد   برنامه شامل طراحی برای گاماین (Commission,2006:PP3-4)درصد ارائه کرد.
 زمان در اتحادیه اروپا بود.  تو عه تولید هم

زمان را مل نقش تولید همد تورالعالاجرا شد. اینلازم 2112در د امبر  1وری انرژید تورالعمل بهره
کهه ایهن د هتورالعمل، د هتورالعمل     ر م ایهن نماید. علیوری تعیین میبهره 2121در د تیابی به اهداف 

CHP زمان متمرکز شده بهود را ادامهه   نمود، اما برخی از اقدامات قانونی قبلی که بر تولید همرا ملغی می
زمان به جای تولید جدای جویی حاصل شده تولید همصرفهداد یا اصلاح نمود. محور این قانون به عنوان 

تهر از  ا هتفاده شهده و بهه نهوعی جهدی     « باید»گرما و برق تعریف شده ا  . در این د تورالعمل از واژه 
 مقررات پیشین ا  .

اصلاح شد.  2018/2002(EU)وری انرژی باتصویب د تورالعمل د تورالعمل بهره 2112در د امبر 
انجام شده ا ه .   2تر ا   که در چارچوب بسته انرژی پاکشی از ین اقدام قانونی گستردهاین اقدام بخ

ههای  گهذاری در حهوزه   ازی اقتصاد اروپا و افهزایش  هرمایه  این ابتکار جدید اتحادیه اروپا با هدف مدرن
گان انهرژی و  کننهد هایی مانند مصهرف وری انرژی، زمینهبسته  یر از بهرهمرتبط با انرژی پاک ا  . این
( و 31مسهتفاد از تعهاریف منهدرج در مهاده )     (Commission,2016)دهد.منابع تجدیدپذیر را پوشش می

، 3ههای تولیهد مقیهاس کوچهن و خهرد     و بخهش  4زمان با راندمان بالادرخصوص تولید هم 2(41)-( 42)
وری انهرژی را  بههره  2112زمهان تحه  د هتورالعمل    د تورالعمل مصوبات قبلی درخصوص تولید هماین

 حفظ کرده ا  .
  

 زمان و بسته انرژی پاک. تولید هم6. 3

گذاری جدید اتحادیه اروپا باعنوان بسهته  حفظ شد، طبق قانون 2018/2002موجب د تورالعمل چه که بهآن
مان ززمان، تولید همهوای پاک تغییر یاف . با وجود عدم اصلاح د تورالعمل کارایی انرژی از حیث تولید هم

                                                      
1. 2012/27(EU) 

2. Clean Energy Package 

3. High- Efficiency Cogeneration  

4. Small- Scale And Micro- Scale Cogeneration Units 
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زمهان  قرار گرف . فضای حقوقی تولیهد ههم   2018/1999(EU)نامه با راندمان بالا تح  تأثیر مقررات آیین
 نامه جدید برق تغییر یاف . رع  تو ط عناصر بسته انرژی پاک از جمله د تورالعمل جدید و آیینبه
 

 زمان. رژیم حقوقی اتحادیه اروپا و ایران درخصوص تولید هم7. 3

توضیحاتی که تاکنون ارائه شد، رژیم حقوقی دو نظام حقوقی مورد برر ی در خصهوص تولیهد   به باعنای 
 زمان به شرح زیر ا  :هم
 

 زمان. رژیم حقوقی اتحادیه اروپا درخصوص تولید هم1. 7. 3

زمهان ا ه . در را هتای    گری برای تولید ههم برآیند تصویب بسته هوای پاک، ایجاد فضای جدید تنظیم
زمان نقش مهمی های انجام شده ناشی از بسته هوای پاک، جدای از کارآیی بالا، شیوه تولید همریبازنگ

د هتورالعمل   13(1شهود. مطهابق مهاده )   زمان از عناصر انرژی اتحادیه اروپا محسهوب مهی  دارد. تولید هم
ههای  ان در برنامهه زمه بخش، ارزیابی جامع پتانسیل تولید همانرژی، یکی از عناصر کلیدی تحلیل در این

تهیه  2018/1999(EU)یکپارچه ملی انرژی و اقلیم کشورهای عضو ا   که برا اس مفاد د تورالعمل 
زمهان بها رانهدمان    های ملی برای تولید همطور مستقیم با تجزیه و تحلیل پتانسیلموارد بهشده ا  . این

 انجام شده در ارتباط هستند.  CHPبالا که تح  د تورالعمل 
و اصلاحات انجام شده در  2112زمان، تلفیقی از قوانین گری کنونی در مورد تولید همارچوب تنظیمچ
های دولتی قهرار  زمان تح  رژیم قوانین اتحادیه اروپا در مورد کمنا  . تولید هم 2112تا  2112 ال 
انرژی ا   که در بسهته  جویی در ها از اهداف اتحادیه اروپا برای صرفهگیرد. امکان اعطای این کمنمی

اقدامات حفاظ  از محیط زیسه   آب و هوا و انرژی مورد توجه قرار گرفته ا  . در واقع  ای  اصلی این
د تورالعمل، درصورتی که تأمین  142رو طبق بند ای ا  . از ایناز طریق کاهش انتشار گازهای گلخانه

زمان با راندمان بالا گذاری در تولید هم رمایههای دولتی صورت گرفته باشد، صرفا  مالی از طریق کمن
  (Commission.2014)تواند با بازار داخلی  ازگار باشد.می

زمان باید مورد توجه قهرار گیهرد؛   گری تولید هماز جمله مواردی که در خصوص فضای کنونی تنظیم
ههای رایگهان   میها   که شامل مقررات جدیدی برای اعطهای  هه   ETS1تجدیدنظر اخیر د تورالعمل 

 بینی شده ا  .پیش 2018/410(EU)زمان ا   که به موجب د تورالعمل برای تولید هم
زمهان،  گیگاوات واحد تولید ههم  121تقریبا  از  2112های متخذه، در  ال درنتیجه اقدامات و  یا  

ولیهد شهده در ایهن     اع  برق در اتحادیه اروپا تولید شد که یازده درصد کل برق ناخهالص ت تراوات 421

                                                      
1. Emissions Trading System Directive 
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 214تقریبها    -ظرفی  حرارتی نصب شده بهیش از دوبرابهر   (Eurostat,2019)شود.اتحادیه محسوب می
زمان در آلمان گرما تولید کرده ا  . بیشترین ظرفی  کل تولید هم PJ 21212بود که بیش از  -گیگاوات

عنهوان  کشهور از گهازطبیعی بهه    22پهانزده کشهور از    2112بوده ا  . از نظر ترکیب  وخ  نیز در  ال 
 (Eurostat,2019)اند.زمان ا تفاده کرده وخ  اصلی برای واحدهای تولید هم

زمان جایگهاه خهود   زمان، تولید همهای قابل ا تفاده در صنع  تولید همهای فناوریویژگیبا توجه به
ا یافته ا  . کشهورهای عضهو ههردو    ههای تجدیدپذیر و انتشار آلایندهرا در اتحادیه اروپا در مورد انرژی

اند و ابزارهای گوناگونی را برای تولیهد  زمان را در بازار انرژی داخلی به ر می  شناختهچارچوب تولید هم
زمهان  وهوایی اتحادیه اروپا تولید ههم های انرژی و آبوجود در  یا  اند. با اینگرما و نیرو به کار گرفته

 هم   زمهان بهه  ههای تجدیدپهذیر قهرار دارد. بنهابراین تو هعه تولیهد ههم       ژیدر جایگاه دوم و بعد از انهر 
 های تجدیدپذیر  وق یافته ا  . وخ 

 

 زمان. رژیم حقوقی ایران درخصوص تولید هم2. 7. 3

نسب  اتحادیه اروپها  که ایران از جه  در اختیار داشتن منابع انرژی فسیلی بهبا وجود ایناز نظر تطبیقی، 
مین بهرق کشهور بیشهترین  ههم را دارد و     أشود و بدین جه  برق حرارتی در ته حسوب میبسیار  نی م

زمان ا ه ،  معنی وجود بستر لازم برای تولید همهای حرارتی بهکه در اختیار داشتن نیروگاهر م اینعلی
این خصهوص از  گذاری در و قانون گذار قرار نگرفتهگونه که باید مورد توجه قانونزمان آنلیکن تولید هم

  ابقه زیادی برخوردار نیس .
زمهان  توان گف : در کشور ما نیز موضوی تولیهد ههم  در هر صورت با برر ی متون حقوقی کشور، می

 1422قانون اصلاح الگهوی مصهرف مصهوب     32گذار قرار گرفته و در ماده گرما و نیرو مورد توجه قانون
ناظر به طهرح ههای احهداث     موصوفقانون  32ه مادمقررات مختصری در این خصوص وضع شده ا  . 

واحهدهای جدیهد نیروگهاهی و ... را موظهف کهرده در مطالعهه احهداث         صهرفا  نیروگاه های جدید ا   و 
های بازیاف  انهرژی از جملهه تولیهد    کارگیری  امانهواحدهای جدید، نسب  به برر ی فنی و اقتصادی به

 حرارت اقدام نمایند.  و زمان برقهم
توان گف : مقرره موصوف صرفا  ناظر بر واحدهای نیروگاهی جدید ا ه ،  قد این ماده قانونی میدر ن

با  های موجود از اهمی  بیشتری برخوردار ا  .موضوی در نیروگاهدرحالی که برر ی و اجرایی کردن این
اصلی انرژی بهرق   ترین روش تولید برق در کشور و تأمین کنندهکه تولید برق حرارتی مهمعنای  به این
ها از فراوانی بیشتری برخوردار ا ه ،  نسب   ایر نیروگاههای حرارتی بهشود و تعداد نیروگاهمحسوب می
نیروگهاه ههای حرارتهی موجهود و درحهال      زمهان بهه  تسری تکلیف کاربسه  روش تولیهد ههم   لذا توجه به

گهذاری لازم و ایجهاد  هازوکارهای    با مقرراتبرداری از اهمی  بیشتری برخوردار ا   و ضروریس  بهره
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تولیهد   بسهترهای های حرارتهی موجهود موظهف شهوند     حمایتی، تشویقی و عنداللزوم تنبیهی همه نیروگاه
 د.زمان برق و گرما را فراهم کننهم

ماده زمان اشاره کرده ا  . در بند الف اینموضوی تولید همگفته نیز بهقانون پیش 12ماده  چنین،هم
وزارت نف  مکلف ا ه  بها همکهاری وزارت نیهرو نسهب  بهه حمایه  مهؤثر از تحقیقهات،           »مقرر شده:

طریق بخش  یردولتهی   زمان برق و حرارت و برودت ازگذاری، ترویج و تو عه واحدهای تولید هم رمایه
این ماده با رویکرد گسترش نقش بخش خصوصی در تولید برق، امنی  تأمین انرژی و نیهز  .« اقدام نماید

 وری تصویب شده ا  .رتقای بهرها
زمهان  موضوی تأمین اعتبار برای تولیهد ههم   1421ماده واحده قانون بودجه  ال  1در بند الف تبصره 

نیز تکرار شده ا ه  کهه    1422قانون بودجه  ال  1موضوی در بند الف ماده بینی شده و مجددا  اینپیش
 اند.زمان نکردهولید همدو ماده تاکنون کمن جدی در تو عه و گسترش تاین
 

 ها. نتایج و یافته5
ترین مزایا زمان برق و گرما کارکردها و مزایای زیادی وجود دارد. مهمای روش تولید همبراز جه  فنی، 

محیطی، دوره احداث کوتهاه بها قابلیه     عبارتند از: اثربخشی اقتصادی، کارآیی انرژی، آثار مطلوب زیس 
ن منبع تأمین انرژی بها ضهریب حفهاظتی بالا)پدافنهد  یرعامهل(، افهزایش قابلیه         انتقال، در اختیار داشت

اطمینان، کاهش اثر نو انات شبکه، بهبود کیفی  تهوان، جلهوگیری از افهزایش ظرفیه  شهبکه، کهاهش       
  ایی، کاهش حاشیه.مصرف  وخ ، تأمین توان راکتیو، کاهش تراکم انتقال انرژی، پین

یه اروپا و ایران در حوزه حقوق انرژی رویکردهای مدونی دارند. با عنای  به ها نشان داد: اتحادبرر ی
رویکردها عبارتنهد از: رویکردههای   های مهم ایناهمی  انرژی این رویکردها بسیار گسترده هستند. جنبه

، را هتا بها رویکردههای فهوق    ها. ههم محیطی، کارایی انرژی، امنی  عرضه، مقابله با انتشار آلایندهزیس 
گهذاری لازم در ایهن   طور جدی مورد توجه اتحادیه اروپا قهرار گرفتهه و مقهررات   زمان بهموضوی تولید هم

 هرع   زمهان بهه  بخش انجام شده ا  . در نظام حقوقی کنونی اتحادیه اروپا، فضای حقوقی تولیهد ههم  
یهر یافه . برآینهد    نامهه جدیهد بهرق تغی   تو ط عناصر بسته انرژی پاک از جمله د تورالعمل جدید و آیین

زمهان ا ه . در را هتای    گهری بهرای تولیهد ههم    تصویب بسته هوای پاک ایجهاد فضهای جدیهد تنظهیم    
زمهان نقهش   های انجام شده ناشی از بسته هوای پاک، جدای از کارآیی بالا، مقیهاس تولیهد ههم   بازنگری

و اصلاحات انجام  2112نین زمان، تلفیقی از قواگری کنونی در مورد تولید هممهمی دارد. چارچوب تنظیم
 ا  .   2112تا  2112شده در  ال 

زمان جایگاه خهود  زمان، تولید همهای قابل ا تفاده در صنع  تولید همهای فناوریبا توجه به ویژگی
ها یافته ا  . کشورهای عضهو؛ ههردو   های تجدیدپذیر و انتشار آلایندهرا در اتحادیه اروپا در مورد انرژی
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اند و ابزارهای گوناگونی را برای تولیهد  زمان را در بازار انرژی داخلی به ر می  شناختهد همچارچوب تولی
زمهان  وهوایی اتحادیه اروپا تولید همهای انرژی و آباند. با این وجود در  یا  گرما و نیرو به کار گرفته

زمهان بهه  هم     ه تولیهد ههم  ههای تجدیدپهذیر قهرار دارد. بنهابراین تو هع     در جایگاه دوم و بعد از انرژی
 های تجدیدپذیر  وق یافته ا  . وخ 

گذار ما هم به اهمی  موضوی یادشده واقف بوده و در قانون اصلاح الگوی مصهرف ا هتفاده از   قانون
های آینده و نیروگاهگذار ایران بیشتر نگاه بهاین شیوه را در تولید نیرو مورد شنا ایی قرار داده ا  . قانون

ههای حرارتهی در تهأمین بهرق کشهور و      ارد. این موضوی باعث شده با وجود نقش اصهلی نیروگهاه  جدید د
ای در زمان جایگهاه تعیهین کننهده   ها، روش تولید همزمان در این نیروگاهپتانسیل بالای ورود به تولید هم

  بد تولید انرژی کشور نداشته باشد.
 نموده تها ف واحدهای جدید نیروگاهی را موظف قانون اصلاح الگوی مصر 32ماده  در مجموی، گرچه

ههای بازیافه    کهارگیری  هامانه  در مطالعه احداث واحدهای جدید، نسب  به برر ی فنی و اقتصهادی بهه  
موضوی در نیروگهاه  برر ی و اجرایی کردن این ، امازمان برق، حرارت اقدام نمایندانرژی ازجمله تولید هم

گهذاری لازم و ایجهاد   ردار ا  . لذا پیشهنهاد مهی شهود بها مقهررات     های موجود از اهمی  بیشتری برخو
های حرارتی موجود موظهف شهوند زمینهه     ازوکارهای حمایتی، تشویقی و عنداللزوم تنبیهی همه نیروگاه

مجموعهه قهانونی مسهتقل    چنین، ضروریس  در قالهب یهن  هم .زمان برق و گرما را فراهم کنندتولید هم
 در همه ابعاد مورد تقنین قرار گیرد تا خلاهای قانونی کنونی برطرف شوند.زمان موضوی تولید هم
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 جرایم آبی: مفهوم شناسی و گونه شناسی

 1فرزانه مرادی
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 . مقدمه1

سیرقت، کلاهبیرداری و   چون قتیل،  شناسی در کشور ما، بیشتر به مباحثی هماگرچه حقوق کیفری و جرم
تیوان گفیت کیه میردم امیروز، از تبعیات جیرایم        مشغولی نشان داده اسیت؛ لییکن، دیگیر نمیی    غیره دل

نوبه خیود، افیراد را   ها غافلند؛ چرا که پیشرفت علم و رسانه، بهمحیطی و درک اهمیت مبارزه با آنزیست
ای برای حیات عنوان زمینهت سالم بهبه این آگاهی رسانده است که بتوانند اهمیت وجود یک محیط زیس

شناسیی نییز   و سایر متعلقات آن را درک کنند. بدیهی است که امروزه این ادراک در حقوق کیفری و جرم
رخنه کرده است و عرصه این علوم، جولانگاه پهناوری را برای مباحث محیط زیستی فراهم کیرده اسیت.   

جیا  محیط زیست، در این بین، جایگاه رفیعی دارد. از همین عنوان یکی از مهم ترین عناصربه تبع، آب به
شود و این اندیشه که این جرایم، چه جایگاهی در مطالعات جزاییی  است که مفهوم جرایم آّبی، نمایان می

 کند. اند را به ذهن متبادر میشناسی کشور ما داشتهو جرم
نظر گرفته است و با این فرضیه که بهبر این اساس، این پژوهش با طرح سوال اساسی مذکور، شکل 

شناسی کشور ما نداشته اسیت؛ چیرا کیه    ای در مطالعات جزایی و جرمرسد، جرایم آبی، جایگاه شایستهمی
اصولا به معرفی و تبیین آن پرداخته نشده است؛ سعی بر برداشتن گامی در راستای فتح بیاب موضیوو و   

 مذکور دارد.سازی مفهوم جرایم آبی در مطالعات برجسته
در خصوص عدم توجه کافی به مفهوم جرایم آّبیی، شیکی وجیود نیدارد؛ چیرا کیه در کتیب درسیی         

ای به این سنخ شناسی، دست کم تا مقطع دکترای تخصصی، هیچ اشارهدانشجویان حقوق کیفری و جرم
ز منیابع آبیی،   از جرایم نشده است و اصولا، هیچ اصطلاحی نیز برای رفتارهای مغایر با موضوو حفاظت ا

صیورت  بیه « جرایم آبی در عرصه سیاست جنایی ایران»وضع نگردیده است. اولین بار، نویسنده در کتاب 
کنید، بیه وضیع اصیطلاح جیرایم آبیی و       شناسی کتب درسی حقوقی اقتضا میگونه که روشعلمی و آن

 توضیح آن، اهتمام نموده است.
اله و تدبر عمیق در آن پرداخت و فقط در این صورت بدین ترتیب، می بایست به تبیین بیشتر این مس

ه درک یی جهت اراتوان از علوم جنایی نیز برای غلبه بر بحران آبی استمداد جست. از این رو، است که می
معنیای لغیوی و   تبییین   این مقاله، به معرفی این جرایم از طرییق کامل و صحیحی از مفهوم جرایم آبی، 

روشینی در  بیه  ،های بین این مفهوم از سایر مفاهیم میرتبط و مشیابه  ا مرزاست، تپرداخته اصطلاحی آن 
 ه گردد.یذهن ترسیم و تعریف واضحی از موضوو ارا

 

 . مفهوم شناسی جرایم آبی2
 شناسی لغوی و اصطلاحی جرایم آبی را مورد بررسی قرار خواهیم داد.برای تبیین اساسی موضوو، مفهوم
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 آبی معنای لغوی جرایم. 1. 2

به عنوان صیفت تشیکیل   « آبی»و « موصوف»عنوان به« جرایم»از دو واژه « جرایم آبی»ترکیب وصفی 
مونث جریم و در معنی گناهکار آمده است؛  ،در لغت« جریمه»شده است. جرایم، جمع جریمه است و واژه 

پیولی کیه از    ی وچنین، معنای گناه و بزه نیز برای آن بیان شده و نیز به معنی تاوان و مجیازات نقید  هم
« جریمیه » ،. در ادبیات حقوقی کشیور میا  (۳5۳: 15۳5)عمید،  شود نیز ذکر گردیده استمجرم گرفته می

رود؛ لیکن، کاربرد شیکل جمیع مکسیر ایین واژه     کار میبه «مجازات نقدی»معمولا در معنای اخیر یعنی 
که در اغلب موارد، مقصود از طوریود؛ بهرکار مییعنی جرایم، معمولا در معنی دوم یعنی گناه و بزه نیز به

جیرایم علییه   »، «جرایم علیه اشخاص»برای نمونه در عباراتی چون . جمع جرم و بزه است« جرایم»واژه 
در معنی جمع جرم به کار رفته است نه جمیع  « جرایم»و ... لغت « جرایم علیه امنیت»، «اموال و مالکیت

چنینیی، در ادبییات حقیوقی    ید بتوان گفت که در اکثر موارد ایین جریمه در معنای معمول و عرفی آن. شا
شود؛ در حالیکه شکل استفاده می« جرایم»با نوعی تسامح از واژه « جرم»کشور ما برای جمع بستن واژه 
که به دلییل عیدم اسیتفاده از     (۳5۳همان، ص: ) است« اجرام»و « جروم»جمع مکسر واژه جرم، در واقع 

بنابراین، در . است شدهها جایگزین آن« جرایم»ای واژه نونی، متروک گردیده و به گونهها در ادبیات کآن
در معنی جمع جرم « جرایم»چه در ادبیات حقوقی فعلی کشور معمول است، واژه این نوشتار نیز به تبع آن

 به کار رفته است.
ه در زبیان انگلیسیی معیادل    . این واژ(15۲: 1531)معین،  و بزه است ،، گناه، خطا«جرم»معنی لغوی 

طیور کیه   همیان  –آن  عو مفهوم جم (۲0: 1505ی، ابرندآباد ینجف) است Offenceو  Crimeهای واژه

در ایین  « آبی»فته است. واژه ربه عنوان اسم )موصوف( به کار « جرایم آبی»در ترکیب وصفی  – گذشت
کیه بیا افیزودن پسیوند      «آب»از اسیم  ترکیبیی اسیت    ،نوبه خودترکیب، نقش صفت را دارد. این واژه به

و برای افیزودن توضییحی بیه     (00: 1550)طباطبائی،  به آن، تبدیل به صفت شده است« ی»ساز صفت
در ایین  « آبیی »رسید کیه واژه   نظیر میی  . به(11۳: 1500)رضایی،  در کنار آن قرار گرفته است ،موصوف

« آب»واژه جیرایم را محیدود بیه حیوزه      و قلمرو عیام ( 115همان: ) است« صفت نسبی»ترکیب، از نوو 
با همین نیز زبان بوط به حوزه آب باشند. در برخی از مقالات انگلیسیرگویای جرایمی است که م نموده و

 فتیه اسیت  رهیا بیه کیار    برای آن« Water Crime»عبارت از این نوو جرایم یاد شده و معادل انگلیسی 
(Kim, Swain, 2017: 95.) 

 شناسیی کیرد. واژه  را نیز مفهیوم « آب»باید واژه « جرایم مربوط به حوزه آب»عبارت برای درک مفهوم 
در زبیان اوسیتایی و پهلیوی بیه آن      باشید. میای کهن است که در ادبیات باستانی دارای پیشینه واژه« آب»
ب گفتنید. آ میی  (Api)« آپیی »در زبان پارسی باسیتانی   ( وApa)« آپَ»، در زبان سانسگریت (AP)« آپ»
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 گیرنید آشیامند و نباتیات از آن تیری و تیازگی میی     بو که حیوانات از آن میی مزه و بیمایعی است شفاف، بی
چون رواج و همفارسی برای آب بیان شده است؛ معانی زبان . البته معانی دیگری نیز در (53: 15۲۲)دهخدا، 
و ...؛ لییکن در   (13: 1555برهان، ) ت و آبرو، لطافت و قدرت، قیمت، فیض و عطا، رحمت و دولترونق، عزّ

میایعی کیه   و است؛ یعنی یکی از چهار عنصر اصلی قدما، « آب»این نوشتار، مراد همان معنای اصلی و اولیه 
 :International Glossary of Hydrology, 2012) شیود از ترکیب اکسیژن و هییدروژن تشیکیل میی   

و  Water، Juice گییانو واژ (53: 15۲۲دهخییدا، ) خواننییدمییی« بییلال»و « مییا ». بییه عربییی آن را (370
Humour در برخیی از  چنیین  (. هیم 1: 15۲۲)حیییم،   انید عنوان معادل آن در زبان انگلیسی ذکر گردییده به

 .(53: 15۲۲)دهخدا،  گویندمی« اوَ»و  ،«آو»، «آف»فارسی نیز به آن  هایگویش
منیابع  هایی که مربوط به حیوزه  یرات و بزهبدین ترتیب، مفهوم لغوی جرایم آبی، عبارت است از تقص

 :Longman, 1388) گیردد هیا و... جیاری میی   ها، دریاچهآبی است که در اثر بارش برف و باران در رود

 و حیات همه موجودات در کره زمین به آن بسته است. (343
 

  1معنای اصطلاحی جرایم آبی .2. 2

وی آن دور نیست. جرایم آبی عنوان خاصی بیرای طیفیی از   معنای اصطلاحی جرایم آبی، چندان از معنای لغ
 شیود اصطلاح جرایم، مفهوم عامی است که دامنه وسیعی از مصادیق را شامل می کهتوضیح آن .جرایم است

را از جیرایم  موصیوف خیود   جیرایم  این وصف، دامنه دهیم خاص باشد، اگر وصفی که به این اصطلاح می و
د ییا  نجرایم رانندگی که تنها دربرگیرنده جرایمی است که مربوط به رانندگی باشی سازد؛ مثل دیگر متمایز می

د. نی پیوندوقیوو میی  سیت و مراسیلات بیه   ستی که دربرگیرنده جرایمی است که در امور مربوط بیه پُ جرایم پُ
 د.نگیرجرایم آبی نیز به نوبه خود، منحصر به جرایمی است که در حوزه آب صورت میهمین سیاق، به

د. جیرایم آبیی در   ند دارای دو معنای عام و خاص باشی نتوانجرایم آبی میباید گفت که اساس  این رب
مستقیم و غیرمستقیم  شامل تمامی جرایم مربوط به حوزه آب است؛ یعنی تمامی جرایمی که ،معنایی عام

کین  مم ،مصیرف آن از مرحله تولید و استحصال آب تا مرحلیه توزییع و    زند. این جرایم به آب صدمه می
تمیامی   چنین، ایین جیرایم،  طور مستقیم منابع آبی را تحت تاثیر قرار دهند. همبه د ونوقوو بپیونداست به

دهند، مثل جرایم بیر  طور غیرمستقیم منابع مزبور را تحت تاثیر قرار میمنابع آبی را که به جرایم مرتبط با
، جیرایم آبیی در   . بیا ایین وجیود   دنگیرو ... دربرمی سیسات آبی، حفظ حریم و بستر منابع آبیاحفظ ت ضد

؛ یعنیی  گیرنید صیورت میی   نسبت به نفس منابع آبی مستقیما معنای خاص، فقط شامل جرایمی است که

                                                      
 جیرایم  حیوزه  از درییایی  دارد؛ لذا جرایم را خود خاص تعریف است که شیرین آب آب، منابع از . توجه کنید که در اینجا منظور1

 است.   شیرین آب از غیرکشتیرانی هایاستفاده حوزه در جرایم به منحصر آبی عبارت دیگر، جرایمشود. بهمی خارج آبی
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مثل جرایم مربوط به تصیرف حیریم و بسیتر     هستند؛ مرتبط با موضوو صورت غیرمستقیم،بهجرایمی که 
در این نوشیتار، مفهیوم    د.نگردآبی و ... از حوزه آن خارج می سیسات منابعارودخانه، اخلال و سرقت در ت

جرایم آبی در معنای خاص آن مورد نظر واقع شده است؛ چراکه وسیع شدن دامنه موضوو، مجال بررسی 
منظور از جرایم آبی در این نوشتار، آن دسیته از جرایمیی اسیت کیه بیا      . بنابراین، نمایددقیق را سلب می

 سازند.رو مییم بر منابع آبی، مدیریت منابع آب را با اخلال و شکست روبهگذاری مستقثیرات
 

 شناختیهای حقوقی و جرممفهوم جرایم آبی در رویکرد .3. 2

ترین اجزای محیط زیست است و جرایمی که علیه منیافع آبیی ارتکیاب    واضح است که آب، یکی از مهم
شناختی که از دو رویکرد حقوقی و جرم محیطی دانستستترین جرایم زیتوان از جمله مهمیابد را میمی

نوو رفتیار اعیم از    هر»گونه تعریف کرد: توان جرایم آبی را ایندر رویکرد حقوقی، میقابل بررسی است. 
 ،مستقیم منجر به آسیب و تاثیر منفی بر منابع آبی شود و توسط قانونفعل و ترک فعل که مستقیم یا غیر

چه این تعرییف از ایین حییث کیه     گر(. ا1505)مرادی،  «جازات در نظر گرفته شده باشدمنع و برای آن م
گیردد، قابیل   ها میی سازد و موجب آسانی کار بررسی آنقلمرو این جرایم را تا حدی مشخص و معین می

دهید کیه   نفوذی میی های ذیانگاری را به دولت و نهاداختیار جرم ایرادش آن است کهدفاو است؛ لیکن 
 البا خود، مجرمان اصلی جرایم آبی هستند.غ

 منیدی جیرم و مجیازات اسیت    در واقع، ملاک توجه پژوهشگران در این عرصه، تاکید بر اصل قانون
بایسیت  ها میو کیفیات آن ،ها. در لوای این اصل، جرایم، مجازات(۳5: 1503ی، مهدوزارو و یناردانش)

. بیر ایین اسیاس، هییچ عملیی جیرم       (15: 1500نی و خلیلی، )میلا بینی شده باشداز قبل در قانون پیش
مگیر بیه موجیب     ؛شیود که در قانون به آن تصریح شده باشد و هیچ مجازاتی اعمال نمیی مگر آن ؛نیست
تیر از ایین اصیل،    با برداشتی گسیترده  محققانای از های اخیر، پاره. در سال(135: 155۲)میلانی،  قانون

ای که این اصل، صرفا بیه احصیا  عنیاوین مجرمانیه و تعییین      گونهند؛ بهل به گسترش رسالت آن شدیقا
هیا نییز   شود و در برگیرنده کل سازمان و تشکیلات کیفری و عملکرد آنها محدود نمیمجازات برای آن

؛ یعنی صلاحیت محاکم و تشریفات رسیدگی نیز باید در قانون (51و  55: 15۲5ی، افتخار جهرم) باشدمی
سازی شود. بدین ترتیب اصول حاکم بر مقابله با جرایم آبی در رویکرد پیاده ،و دقیقا طبق قانونبینی پیش

 گردد:شرح ذیل نمایان میحقوقی به
مستقیم منجر به ایراد ضرر و طور مستقیم یا غیرگونه رفتاری )اعم از فعل یا ترک فعل( که بههر  (1

ینی( گردد، مشمول عنوان جرایم آبی است؛ لیکن تاثیر منفی بر منابع آب )اعم از سطحی و زیرزم
 گذار منع گردیده باشد.بینی و توسط قانونشرطی که رفتار مورد نظر، قبلا در قانون پیشبه

شرط مذکور جهت قرار گرفتن در ذیل عنوان جرایم آبی را داشته باشد  ،هامرتکبینی که رفتار آن  (1
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ت تند؛ اما چنین مجازاتی نیز باید هم از لحاظ کمیّ)توسط قانون منع شده باشد( قابل مجازات هس
 بینی شده باشد.در قانون پیش و هم از لحاظ کیفیت قبلا

بینی شیده  عنوان جرم آبی در قانون منع شده و مجازات آن نیز در قانون پیشچه رفتاری بهچنان  (5
ه شرطی کیه صیدور   توان مرتکب آن را به جرم ارتکاب جرایم آبی مجازات کرد؛ لیکن بباشد، می

موجب قانون برای رسیدگی بیه چنیین موضیوعی،    حکم مجازات از سوی مرجعی باشد که قبلا به
چنین، تشریفات رسییدگی و صیدور حکیم نییز بایید بیر اسیاس        هم. صلاح شناخته شده باشدذی

  بینی شده است.ضوابطی باشد که در قانون پیش

فیوق بیرای برخیورد بیا او     بندهای ایط مذکور در در مرحله آخر، محکوم به جرم آبی که تمام شر  (0
 گردد؛ لیکن باید تشریفات اجرای مجازات نیز طبق قانون رعایت گردد.فراهم باشد، مجازات می

؛ حیال  شیود شناختی، تعریف جرایم آبی با تکیه صرف بر قانون، بسیار محدود شمرده میی در رویکرد جرم
. در مقابیل،  دنبال گسترش دامنه این نوو از جرایم استحقوقی بهرااین رویکرد با نگاهی فراقانونی و فکه آن

میرتکبین   ،که در بسییاری از میوارد  گذارد؛ در حالیها میرویکرد حقوقی، تعریف جرایم آبی را در اختیار دولت
ن هیای آمریکیای لاتیی   ها در کشیور کشبرای نمونه، امروزه استفاده از آفت. ها هستندجرایم آبی، خود دولت

نا و نیابودی میزارو   اجوین و مارییها برای مبارزه با کشت کوکاهای این کشوررواج بسیار زیادی دارد. دولت
بیر نیابودی میواد مخیدر باعیث       هیا عیلاوه  کشکه این آفتشوند، در حالیمی توسلین به این مواد میکوکا

)گرجیی   گیردد ت این منابع نیز میی زمینی و به خطر افتادن کیفیهای زیرهای دیگری مثل آلودگی آبآسیب
ها برای تعییین اسیتاندارد ییا حیدود     موقع دولتاقدام دقیق و بهعدم توان از چنین میهم .(111: 1503فرد، 

که این امر برای حفظ سیلامت آب ضیرورت   عنوان ترک فعل اشاره کرد؛ چرامجاز عناصر سنگین در آب، به
، در مقیام اعیلام ایین    شناختیجرم رویکردهوادار ، پژوهشگران براینبنا .(3۳: 155۲)نوروزی و دیگران،  دارد

 موضوو هستند که دخالت حقوق کیفری در حوزه جرایم آبی ناکافی است.  
 

 شناسی جرایم آبی در حقوق کیفری ایران. گونه3
داد. یکی های مختلف مورد بررسی قرار برای شناخت بیشتر جرایم آبی، لازم است تا این جرایم را از جنبه

های مختلف این جرایم از طریق ملحوظ جانبه در این خصوص، پرداختن به گونههای بررسی همهاز روش
ها است.  لیکن، پیش از ورود به این مساله، به نظر لازم اسیت، بررسیی   داشتن نقاط اشتراک و افتراق آن

رایجی که در حال حاضر در حقوق های بندیهر چند کوتاهی بر نحوه تبیین موقعیت جرایم آبی، در دسته
کیفری عمومی نسبت به جرایم مزبور وجود دارد، صورت پیذیرد؛ چیرا کیه قطعیا اقتضیای پیرداختن بیه        

گیرد، آن است کیه ابتیدا   های یک جرم و تعیین مصادیق جزیی که در زیرمجموعه آن قرار میبندیدسته
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هیای کیدام   ی بزرگتر است و به تبع، ویژگیتبیین گردد که خود آن جرم از مصادیق جزیی کدام مجموعه
تیوان بیه   نمایید. پیس از آن میی   به آن مجموعه با خود حمل میی  تعلقدلیل یک از مجموعه جرایم را به

 های ریزتر هر جرم پرداخت. شاخه
شناسی جرایم آبی، پژوهشگر ابتدا بیه  بدین ترتیب، در این نوشتار نیز در مقام ارایه شناختی کامل از گونه

ها به نوبه خود، بندی آنهای کلی جرایم پرداخته، سپس به تقسیمبندیبررسی موقعیت این جرایم در تقسیم
ها با یکدیگر خواهد پرداخت که با توجه به فقر ادبییات حقیوقی کشیور    های آنبا توجه به اشتراکات و تفاوت

 تصاصی رجوو و بحث را تبیین نمود.  در این زمینه، ناگزیر صرفا باید به تعالیم حقوق کیفری عمومی و اخ
 

 های کلی جرایمبندیموقعیت جرایم آبی در تقسیم .1. 3
بنیدی کیرد. در حیال    های گونیاگونی تقسییم  های مختلف، به دستهتوان از جنبهطور کلی، جرایم را میبه

، ماننید  دهنید حاضر، غالبا تقسیم جرایم یا بر اساس موضوعات و مصالحی است که تحت خطر قیرار میی  
تبیع،  ها و بیه تقسیم جرایم به جرایم علیه اشخاص، علیه اموال و ...؛ و یا تقسیم جرایم بر اساس شدت آن

ها است، مانند جرایم مستوجب حد، مستوجب تعزیر و .... بر ایین اسیاس و در   نوو واکنش تعیینی علیه آن
 یین و بررسی خواهند شد.ادامه بحث، ذیل دو عنوان جداگانه مزبور، موقعیت جرایم آبی، تب

 

 بندی جرایم بر اساس موضوعموقعیت جرایم آبی در تقسیم .1. 1. 3

بار فعل مجرمانه توجه کرده و جرایمیی را  های خود از جرایم، به آثار زیانبندیدانان غالبا در تقسیمحقوق
را تحیت تیاثیر    خاصیطور کلی دارای جهت مشترکی است )یعنی مصلحت ها بهکه خسارات ناشی از آن

عنوان نمونه، جرایم سیرقت، کلاهبیرداری، خیانیت در امانیت،     اند. بهدهد( در یک گروه جای دادهقرار می
تخریب و ... که همگی تعرض به اموال و مالکیت است، در یک طبقه تحت عنوان جرایم علییه امیوال و   

، و سقط جنین در گروه جیرایم علییه   چنین، جرایمی از قبیل قتل، ضرب و جرحگیرند. هممالکیت قرار می
شوند. جرایم دیگر مانند جعل، جاسوسی، محاربه و ... نیز در گروه دیگری، تحیت  بندی میاشخاص، دسته

گیرنید )صیادقی،   دانیان قیرار میی   عنوان جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی مورد بحث و بررسیِ حقوق
بندی جرایم در فقه اسیلامی اسیت کیه جیرایم را از     سیمبندی، برگرفته از تق(. این سنخ تقسیم15: 155۳

ها در نظر گرفته شده است، بر پنج قسم، یعنی جرایم تجاوز بر دین ماننید  لحاظ مصالحی که در مورد آن
ارتداد، جرایم تجاوز بر نفس مانند قتل، جرایم تجاوز بر نسل مانند زنا، جرایم تجاوز بر عقل ماننید شیرب   

(. بیدین ترتییب،   ۲۲: 1555کند )فرزین قلعه جیوین،  بر مال مانند سرقت، تقسیم می خمر، و جرایم تجاوز
که بررسی جرایم طوریبندی جرایم است؛ بههای تقسیمترین شیوهاین رویکرد در حال حاضر یکی از مهم

م بندی، جرایم به پنج دسته جرایشود. طبق این تقسیمدر حقوق جزای اختصاصی بر این اساس انجام می
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علیه اشخاص، جرایم علیه اموال و مالکیت، جرایم بر ضد مصالح عمومی و امنیت کشور، جرایم بیر ضید   
 (.35، 1501شوند )قاسمی عفت و اخلاق عمومی، و جرایم بر ضد خانواده و تکالیف خانوادگی تقسیم می

ی قیرار دادن  کنند، بیرا هایی که در حوزه حقوق جزای اختصاصی بحث میمعمولا در مقالات و کتاب
شیود. در مقیام   بندی استفاده میجرایم تحت عناوین خاص و جهت بررسی بهتر موضوو، از همین تقسیم

بندی، باید گفت که اگر به معیار این طبقه بنیدی یعنیی موضیوو    تبیین موقعیت جرایم آبی در این تقسیم
تواننید بیه جیرایم    یم آبی هم میی افتد، توجه کنیم، جراخطر میجرم و مصلحتی که در اثر ارتکاب جرم به

علیه اشخاص، هم به جرایم علیه اموال و مالکیت، و هم به جرایم علیه مصالح عمیومی و امنییت کشیور    
ها انسان است، حیق حییات   که در جرایم علیه اشخاص که موضوو آننزدیک و مرتبط باشند. توضیح آن

( و ایین در حیالی   15: 155۳ت )صیادقی،  آدمی و اصل مصونیت از تعدی و تعرض، هدف قرار گرفته اسی 
شدت متاثر از حق بر آب آشامیدنی سالم است. در واقع باید گفیت کیه حیق بیر     است که حق بر حیات به

حیات، تنها حق مدنی است که تحقق آن مستقیما به حق بر آب آشامیدنی سالم بستگی دارد؛ چرا که حق 
محافظت شود. این تفسیر موسع، نه تنهیا  « باری زندگیهای اجمحرومیت»بر حیات یعنی از فرد در برابر 

سیازد تیا از در   ها را مقید میشود، بلکه دولتموجب حفاظت انسان در برابر عوامل تهدیدکننده زندگی می
، این یصفاردسترس بودن امکانات مورد نیاز برای ادامه حیات یعنی آب، غذا و ... اطمینان حاصل نمایند )

دلیل تهدید منابع آب که مایه حیات است، در ارتباط بیا جیرایم علییه    ایم آبی نیز به(. پس جر11۳: 1500
عنیوان  کند. بهها را به طور غیرمستقیم تهدید میگیرند و موضوو این جرایم یعنی انساناشخاص قرار می

حال و با وجود ها شود. با این تواند منجر به بیماری و حتی مرگ انساننمونه، آلوده ساختن منابع آبی می
تیوان  ها، نمیجا که موضوو مستقیم جرایم آبی، منابع آبی هستند و نه انسانچنین ارتباط تنگاتنگی، از آن

 ها را با این جرایم، مرتبط دانست.توان آنها را در طبقه جرایم علیه اشخاص جای داد و صرفا میآن
جا که وجه مشترک این باید گفت که از آن در خصوص جرایم علیه اموال و مالکیت یا جرایم مالی نیز

ی، صیادق  رمحمّید یمباشید ) ها مشتمل بر نقض حقوق مالکانیه اشیخاص میی   جرایم، آن است که همه آن
( و جرایم آبی بر نقض حقوق مالکانه همه اعضای جامعه نسبت به منابع آبی تاثیرگیذار اسیت؛   11: 1500
قیانون   03ال و مالکیت نیز در ارتباط دانست. بر اسیاس اصیل   توان جرایم آبی را با جرایم علیه امولذا می

، منیابع آبیی از مشیترکات اسیت و طبیق      15۳1اساسی و ماده یک قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال 
به جامعه  تعلقشود. از این رو، آب از منابع طبیعی مشترک است که مبرداری میها بهرهمصالح عامه از آن

صیورت مشیترک   برداری از این منابع، بهارچوب قوانین و ضوابط حاکم بر نحوه بهرهبوده و اداره آن در چ
بیرداران و عیدم رعاییت مصیالح     (. با این حال، هرگاه بر اثر کثرت بهره۳: 1501گیرد )شجری، انجام می

، نسیلی نسیلی و بیین  نظام، موجبات صدمه به منابع آبی و نیز عدم تحقق اهداف نظام، مانند عدالت درون
برداری نظارت ها، بر بهرهمنظور حفظ منافع آننمایندگی از عموم مردم و بهپیش آید؛ لازم است، دولت به
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قیانون   03همین دلیل، اصل (. به1۳: 1501، فرد یفراهانکرده و قوانین لازم در این زمینه را وضع نماید )
ر داده تا بر طبق مصالح عامیه نسیبت   های عمومی را در اختیار حکومت اسلامی قرااساسی، انفال و ثروت

طور که پیشتر به آن اشاره شد، ضیمن  ها عمل نماید و نیز ماده یک قانون توزیع عادلانه آب، همانبه آن
برداری از منابع آبی را به دولیت محیول کیرده    توجه به این امر، مسوولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره

توان ایراد صدمه به حقوق مالکانه عموم اعضای جامعه بع آبی را میاست. بدین ترتیب، ایراد صدمه به منا
جیا کیه موضیوو    طور که در بحث از جرایم علیه اشخاص نیز اشاره شد؛ از آندانست. با این وصف، همان

چنیان کیه در جیرایم علییه     مستقیم جرایم آبی، منابع آبی است و رابطه این نوو از مال با مالکیان آن، آن 
دارد، مستقیم و بلافاصله نیست، لذا در عین تایید ارتباط نزدیک جرایم علیه اموال و مالکییت   اموال وجود

 رسد که بتوان جرایم آبی را در طبقه جرایم اموال نیز جای داد.با جرایم آبی، به نظر نمی
یم در خصوص جرایم علیه امنیت و مصالح عمومی کشور و در تبیین ارتباط این نوو از جرایم بیا جیرا  

توان ارتباط نزدیک بین موضوو جرایم علیه امنییت و موضیوو جیرایم آبیی یعنیی      آبی باید گفت که نمی
امنیت و آب را انکار کرد. معنای امنیت را مصونیت، اطمینان به بقا، حفظ حقوق، و حفظ حقیوق مکتسیبه   

کیه بیا جیوهره هسیتی      ای دیرینه اسیت ( که در واقع، مقوله505: 1550ی، مؤمناند )حبیب زاده و دانسته
شیود  ( و از نیازهای اساسی فرد و جامعه محسوب می00۳: 155۲انسان، پیوندی ناگسستنی دارد )خلیلی، 

یابد؛ چرا که اگر بیه مصیادیق   (. این مفهوم از چندین منظر، با موضوو آب ارتباط می30: 1553)اسلامی، 
ی، میؤمن بیودن، صیلح و آزادی )حبییب زاده و    امنیت، شامل رهایی از ترس، از مرگ و ابتلائات، در رفیاه  

( و نظایر آن دقت کنیم، پی خواهیم برد که تمامی این مصادیق با موضیوو آب ارتبیاط دارد؛   505: 1550
عوامل متعددی ارتباط پیدا کند؛ اما برخی از ایین عوامیل از    تواند بهچرا که هر یک از مصادیق امنیت می

همیین دلییل اسیت کیه     از زمان از عوامل دیگر پیشی بگیرنید؛ بیه   ایحیث اهمیت، ممکن است در برهه
که مفهومی ازلی و ابدی است، همواره متناسیب بیا زمینیه اجتمیاعی و     اند مفهوم امنیت در عین اینگفته

(. در حال حاضر که مساله بحران 1۳: 1555زمانه فکری، دستخوش تحول و دگرگونی بوده است )خلیلی،
های عمومی حداقلی در خصوص این موضوو در بین جامعه وجود دارد، صیدمه  یآب، پررنگ شده و آگاه

خوبی تبعات حاصل از فقدان آب را گوشزد نماید. اندیشیدن بیه ایین   تواند بهزدن به منابع آبی موجود می
ز تواند منجر به احساسات ترس از مرگ و ابتلائات از یک سو و از دست دادن رفاه انوبه خود میتبعات، به

سوی دیگر گردد و دلیل این موضوو نیز کاملا واضیح و آشیکار اسیت. در واقیع از مییان تمیامی منیابع        
تجدیدپذیر جهان، آب شیرین منبعی است که کمبود آن برای بشر، بیش از همه خطرناک است )جوزدانی، 

سیه مطیرح   ای که مجمع جهانی اقتصاد با مشیارکت چنیدین موس  همین دلیل در مطالعه(. به155: 15۲3
انجام داده اسیت،  « مخاطرات جهان»نظر تحت عنوان کارشناس و صاحب 535المللی و کسب نظر از بین
خطر افتادن امنیت غذا و انیرژی دارد،  نوبه خود وابستگی زیادی با مقوله بهخطر افتادن امنیت آب که بهبه
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انید کیه یکیی از    سته تقسیم شیده مورد توجه قرار گرفته است. در این پژوهش، مخاطرات جهان به پنج د
(. قطعا، محیط زیست بدون آب عیاری از  3۲و  3۳: 1501محیطی است )قاسمیان، ها مخاطرات زیستآن

رغم تاثیر ها است. بهرحم خواهد بود و این مساله خود، تهدیدی جدی برای امنیت انسانآلودگی، بسیار بی
ت رفتن رفاه، آلوده سیاختن و از بیین بیردن منیابع آب،     مستقیم فقدان آب بر فقدان غذا و انرژی و از دس

عنیوان نمونیه، منبیع ایجیاد مخیاطرات طبیعیی و       تواند تبعات سنگین دیگری نیز داشیته باشید و بیه   می
چون ایجاد فرونشست زمین گردد. این در حالی است که ترس از مخیاطرات طبیعیی از   محیطی همزیست

اسیت و در واقیع، از ابتیدای خلقیت و حییات بشیری، حفیظ بقیا و         برنده امنییت  مهم ترین عوامل از بین
 (. ۲01: 1550ها بوده است )خلیلی، ترین دغدغه انسانموجودیت در برابر تهدیدات محیطی، مهم

علاوه بر این، صدمه به منابع آبی با مصداق دیگر امنیت یعنی صلح و آزادی نیز بسیار میرتبط اسیت.   
های مختلف تاریخی دچار تحولاتی شیده اسیت. در حیال    امنیت، در دوره طور که اشاره شد، مفهومهمان

ها است. در ایین  ترین دغدغهحاضر و با وجود بحران آبی موجود، دسترسی به منابع آب سالم یکی از مهم
را بیه دو دوره تقسییم    1555تیا   1035هیای  راستا، باید گفت که گروهی از کارشناسان، مقطع بین سیال 

دوره  1555تیا   1005هیای  دوره اقتصیادی و سیال   1005تیا   1035هیای  این اسیاس، سیال   اند. برکرده
)دوره اقتصادی(، مقوله امنیت ملیی،   1005تا  1035های دهد. در خلال سالمحیطی را تشکیل میزیست

ماهیتی نظامی و ایدئولوژیک داشت که جنگ سرد، نمود عینی این دوران است. لییکن سرشیت میاهوی    
چون اشتغال، امنیت غیذایی،  محیطی( در پیوند با مسایلی همدر خلال دوره دوم )دوران زیست امنیت ملی

تدریج و در خیلال  طور دفعی با پایان جنگ سرد، ظهور و بروز نیافتند؛ بلکه بهمحیطی، بهو مسایل زیست
ه و صینعتی شیدن   ای و پیدایش پیامدهای آن، خود را نشان دادند. اصولا توسیع های توسعهاجرای برنامه

اقتصادها به منابع طبیعی وابسته است و مالکیت و یا دسترسی آسان به منابع طبیعیی پیر اهمییت، اغلیب     
مثابه ییک  شود که در این میان، آب بهها در نظر گرفته میهای حفظ و بسط قدرت دولتیکی از شاخص

گیردد کیه بیر    و راهبردی تلقی میآبی یک موضوو بسیار جدی شود و متقابلا، کممنبع قدرت شناخته می
کننیده قیدرت سیاسیی اسیت.     ها تاثیرگذار بوده و در نتیجه، عامل تعیینتوسعه اقتصادی و اجتماعی ملت

کننید و معتقدنید کیه    محور به موضیوو نگیاه میی   معتقدان به این موضوو، از دیدگاه گفتمان امنیت دولت
 (. 00۲: 1551دیگر به جنگ بپردازند )عسگری، آبی ممکن است بر سر آب با یکهای گرفتار کمدولت

های بین المللی، نمونیه بیارزی در ایین زمینیه اسیت.      در حال حاضر، کشمکش بر سر مسیر رودخانه
رودخانه، بین دو یا چند کشور، مشیترک اسیت. در واقیع، دوران     105آمارها حاکی است که حوزه بیش از 

؛ چرا که برخی بر این اعتقادند که چهار هزار سال پییش،  فعلی، عصر تجدید حیات اهمیت منابع آبی است
شود که سیومری  های بزرگ بشری بر سر منابع آب رخ داده است. در این رابطه عنوان میاولین درگیری
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(. 005کردند، همواره در چالش بودند )همان، ص: که در قسمت بالای رودخانه زندگی می 1هاها با آکادی
گرایان، تشابه و تناظری بین آب و نفت و ییا  ضیح رابطه بین آب و امنیت، برخی واقعدر این راستا و در تو

تیوان  اند؛ با این تفاوت که بیه هیر حیال بیرای منیابع فعلیی انیرژی میی        سایر منابع انرژی، ترسیم کرده
واسطه چنین اهمیت و جایگاهی اسیت کیه   هایی یافت، ولی بدون آب زندگی غیرممکن است. بهجایگزین

در هلند، تقسیم آب را در دنیا، به تقسیم حییات،   1000کنندگان در دومین کنفرانس آب در مارس کتشر
 (.000همان، ص: توصیف و تعبیر نمودند )

المللی تا حدودی تبییین  بدین ترتیب، ارتباط تنگاتنگ آب با امنیت، چه در سطح ملی و چه در سطح بین
ا جرایم علیه امنیت مشخص گردید. در واقع، جرایم آبی، با تیاثیر بیر   گردید و به تبع، ارتباط بین جرایم آبی ب

بیرداری  امنیت آبی بر امنیت کشور تاثیرگذار خواهند بود؛ چرا که اگرچه در نگاه نخست، جرایمی چیون بهیره  
ه سازد؛ لیکن موضوو، هرگیز بی  دار میبرداران مجاز خدشهغیرمجاز از منابع آبی، امنیت آب را فقط برای بهره

که در برخی از تواند منجر به فقدان آب حتی برای نوشیدن گردد. همچنانشود و ادامه امر میاینجا ختم نمی
شهرهای هند و پاکستان، در حال حاضر، امکان استفاده از آب نوشیدنی، تنهیا بیرای چنیدین سیاعت در روز     

 (.Felbab-Brown, 2017:9وجود دارد )
کنند، با جرایم علیه امنیت دارای نقطیه  اظ که مصادیق امنیت را تهدید میبنابراین، جرایم آبی از این لح

چنان که هدف اصلی در برخورد با جرایم علیه امنیت، بازدارنیدگی اسیت و نیه اصیلاح     مشترک هستند و هم
، (3۳: 1503)محبّیی،   آورنید همراه میدلیل مضراتی است که این نوو جرایم برای کشور بهفرد و ... و این به

محیطی نیز، هدف اصلی باید به همین شکل تعریف شود. با این حال در جرایم آبی و عموما در جرایم زیست
توان جرایم آبی را در این گروه جای داد؛ و با وجود ارتباط نزدیک جرایم آبی با جرایم علیه امنیت کشور، نمی

ت کشور جزو ارکان جرم اسیت ییا تحقیق    زیرا در مصادیق جرایم علیه امنیت کشور یا قصد بر هم زدن امنی
ای اسیت کیه   گونیه یافتن بر هم خوردن امنیت برای فعلیت یافتن جرم لازم است و یا رکن میادی جیرم بیه   

رو، اگرچه موضیوو امنییت در   . از این 1توان از آن به انگیزه مرتکب برای بر هم زدن امنیت کشور پی بردمی
طیور مسیتقیم   چه در جرایم آبی در درجه اول و بیه گیرد؛ لیکن آنمی طور مستقیم در خطر قراراین جرایم به

 شود، منابع آبی است و نه امنیت کشور.تهدید می
هیا بیر   دلیل اهمیت بسیار زیاد موضیوو آن توان گفت که اگرچه تاثیر جرایم آبی بهبر این اساس، می

جا که ایین تیاثیرات در درجیه    یکن از آنرفاه، سلامت، حیات، و امنیت فرد و جامعه غیرقابل انکار است؛ ل
است و این منابع نییز از  « منابع آبی»چه در درجه نخست، تحت تاثیر قرار می گیرد، بعدی قرار دارد و آن

                                                      
1. Akkadians 

 قانون مجازات اسلامی. 311تا  005مواد  .1
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تیر جیرایم   آیند، شایسیته اسیت تیا جیرایم آبیی را زییر عنیوان عیام        شمار میاجزا  مهم محیط زیست به
گونیه  بنیدی میورد بررسیی، هییچ    شود، در طبقیه ه ملاحظه میطور کمحیطی قرار داد. لیکن، همانزیست

محیطی را باید در بین سخنی از جرایم علیه محیط زیست به میان نیامده است و در حقیقت، جرایم زیست
که با توجه به اهمیت، گسترش و نقش حساسی که محیط زیست دارد، جای ها جستجو کرد و حال آنآن

 (.35، 1501مزبور خالی است )قاسمی  بندیجرایم علیه آن در طبقه
 

 بندی جرایم بر اساس مجازاتموقعیت جرایم آبی در تقسیم. 2. 1. 3

قیانون مجیازات    ۲بندی جرایم از حیث شیدت و ضیعف، بیر اسیاس میاده      پیش از انقلاب اسلامی، دسته
جنحیه  »، «جنحیه مهیم  »، «جناییت »گرفت و در این راستا، جیرایم بیه چهیار دسیته     عمومی صورت می

بندی جرایم از این حیث تقسیم می شدند. پس از انقلاب، ماده قانونی که به تقسیم« خلاف»، و «کوچک
قانون مجازات اسلامی بیه پینج    11ها از حیث شدت و ضعف در ماده بپردازد، وجود ندارد؛ لیکن، مجازات

تقسییم شیدند )محمیدی،     «های بازدارنیده مجازات»، و «تعزیرات»، «دیات»، «قصاص»، «حدود»دسته 
جیرایم  »ها بیه  بندی، جرایم را نیز از حیث شدت مجازات آنتبع، این شیوه تقسیم(. به133: 1553؛ 155۳

جرایم »و « جرایم مستوجب تعزیر»، «جرایم مستوجب دیه»، «جرایم مستوجب قصاص»، «مستوجب حد
 (.15 :1555ی، توجّهقابل تفکیک نمود )« های بازدارندهمستوجب مجازات

بندی، باید گفت که با توجه به مشخص بودن حید و میرز   برای تعیین جایگاه جرایم آبی در این دسته
چنیین، جیرایم مسیتوجب    گیرنید. هیم  جرایم در سه دسته نخست، جرایم آبی در این سه دسته قرار نمیی 

ذف شید و  بنیدی حی  از ایین دسیته   1501های بازدارنده نیز در قانون مجیازات اسیلامی مصیوب    مجازات
یا نقض مقررات »...قانون مزبور آمده است:  15تر در تعریف تعزیر ادغام شد؛ چون در ماده عبارت دقیقبه

های بازدارنده است. بنابراین، جایی برای بحث باقی نمی که مقصود از این تعبیر، دقیقا مجازات« حکومتی
ای قرار گیرد. در واقیع، در فقیه، قاعیده   « یرجرایم مستوجب تعز»ماند که جرایم آبی، اصولا باید در دسته 

وجود دارد که در فقه جزایی از اهمیت فراوانی برخوردار است؛ زیرا مبنیا و  « التعزیرُ فی کل معصیه»نام به
ملاک بسیاری از احکام و قوانین اسلامی و نیز بسیاری از اعمالی اسیت کیه در قیوانین موضیوعه فعلیی      

برای  خاصیها مجازات تعیین گردیده و نصّ و دلیل تلقی شده و برای آن ویژه در بخش تعزیرات، جرمبه
توان اسیتدلال کیرد کیه    (. از این رو می50: 1550ها در شرو مقدس اسلام وارد نشده است )کاظمی، آن

 جرایم آبی نیز از جمله همین جرایم است.
ردن آمده است. مفهوم مشترک معنای منع کردن، بازداشتن، و نیز سرزنش کبه« عزر»تعزیر از ریشه 

« حید »هایی که از فقها در مورد تعزیر ذکر گردیده، این است که تعزییر، کیفیر و مجیازاتی ماننید     تعریف
باشد و هدف از آن نیز وارد کردن درد بر بدن مجرم است؛ با این تفاوت که در تعزیر، مییزان مجیازات   می
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آن مشخص گردیده، آن است که غیر از موارد مشمول از پیش تعیین نگردیده است. تنها مرزی که برای 
(. البتیه بیر   151: 1501باشد و مقدار آن باید از حد کمتر باشد )طباطبیایی قمشیه،   حد، قصاص، و دیه می

معنیای  خلاف ادعای فوق، هدف از تعزیر همیشه وارد کردن درد بر بدن مجرم نیست؛ بلکه بعضا تعزیر به
دارد، به اعتقیاد برخیی فقهیا    ی اگر مجرم با نصیحت دست از جرم بر میتهدید و حتی نصیحت است. یعن

دست بردن به شلاق و زندان جایز نیست. حتی در حقوق ایران نیز مصادیق تعزیر منحصر به وارد کیردن  
 سد.درد بر بدن مجرم نیست و لذا تعریف فوق از تعزیر ناقص به نظر می

انید کیه   بیه هشیت درجیه تقسییم شیده      1501مصیوب   قانون مجازات اسلامی 10تعزیرات در ماده 
های درجه هشت، حاوی کمترین میزان کیفیر هسیتند.   های درجه یک، حاوی بیشترین و مجازاتمجازات

بندی بر روند دادرسی حاکم بر قبل از محاکمه، حین محاکمیه و پیس از آن نظیر دارد. امکیان     این درجه
ر توقف تحقیقات، قرار بایگانی پرونده، و تعییین صیلاحیت   صدور حکم تعلیق و تعویق اجرای مجازات، قرا

بنیدی مجیازات   چنین دادگاه انقلاب، از جمله رهاوردهیای درجیه  های کیفری درجه یک و دو و همدادگاه
پیش از محاکمه هستند. نهاد آزادی مشروط و حبس الکترونیک نیز پس از صدور حکیم شیرایط اجیرا را    

 (.  05: 150۳کنند )خوش الحان، مشخص می
چه گفته شد، حال که قرار گرفتن جرایم آبی در دسته جرایم مستوجب تعزییر محیرز اسیت،    بنا بر آن

گانیه  های این جرایم ذیل کدام یک از درجات هشتتعیین این امر که در مرحله بعدی هر یک از مصداق
طیور دقییق،   ا جیرایم را بیه  تواند نحوه برخورد بگیرند، موضوو بسیار مهمی است که میتعزیرات قرار می

مشخص نماید. البته لازم به ذکر است که اگرچه اصل بر تعزیری بودن جرایم آبی است؛ لیکن، با عنایت 
هایی مثل قصیاص و ییا حتیی    توانند مستوجب مجازاتبه شرایط ارتکاب جرم، در مواردی این جرایم می

 تفصیل مورد بررسی قرار خواهد گرفت. های حدی نیز باشند. این مساله در مباحث بعدی بهمجازات
 

 بندی جرایم آبیهای تقسیمروش. 2. 3

طور کلی برای عموم جرایم در حقوق جزای عمومی های گوناگون و بههایی که از جنبهبندیتبعِ تقسیمبه
؛ 1(315-135: ص. 155۳ی، لی یاردببندی کرد )توان به انحا  مختلف دستهوجود دارد، جرایم آبی را نیز می

                                                      
جرایم سیاسی و جرایم  (شامل الف بندی جرایم برحسب عنصر قانونیتوان به طبقهها میبندیاز جمله این تقسیم .1

جرایم به اعتبار شیوه الف(  شامل حسب عنصر مادیبندی جرایم بر طبقه؛ جرایم نظامی و جرایم عمومی، ب( عمومی
بندی و طبقه؛ به اعتبار لحظه مشاهده عنصر مادی، ج( جرایم هابه اعتبار نتیجه ارتکاب آن، ب( جرایم هاارتکاب آن

اشاره کرد. ، جرایم ساده و جرایم مرتبط، ب( جرایم عمومی و جرایم غیرعمومیالف(  جرایم بر حسب عنصر روانی شامل
 (. 135-153، ص. 1، ج.155۳) برای مطالعه بیشتر ر.ک: اردبیلی
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گنجید. از ایین رو، مطالعیه چنیین     لیکن پرداختن به تمامی این تقسیمات در حوصیله ایین نوشیتار نمیی    
تیر و شیناخت   منظور مطالعیه آسیان  جا بهتقسیماتی را به مباحث حقوق جزای عمومی ارجاو داده و در این

اساس، جرایم آبیی را  گردد. بر این بندی تخصصی این حوزه بسنده میتر موضوو، به تشریح تقسیمعمیق
ساز منیابع  عنوان عنصری از رکن مادی این جرایم، به جرایم آلودهتوان بر اساس نوو عمل مرتکب بهمی

(. ۲1: 1505تاش، برداری غیرمجاز از منابع آبی تقسیم کرد )عباسآبی و جرایم ناشی از استحصال و بهره
نابع آب و جیرایم دسیته دوم، در وهلیه نخسیت،     جا که جرایم دسته اول، در وهله نخست، کیفیت ماز آن

توان جرایم دسته اول را جرایم آبی کیفی و جرایم دسیته  دهند، میکمیت منابع آب را تحت تاثیر قرار می
تواننید بیه سیطحی و زیرزمینیی     نوبه خود، میی ها نیز بهدوم را جرایم آبی کمی نامید. هریک از این دسته

 ها پرداخته خواهد شد.به اختصار به بررسی هر یک از این دستهبندی شوند. در ادامه، تقسیم
 

 جرایم آبی کیفی. 1. 2. 3

شود که کیفیت منابع آبیی را  طور که ذکر شد، جرایم آبی کیفی، آن دسته از جرایم آبی را شامل میهمان
نیز با تاثیری که بیر  رویه از منابع آبی در قالب جرایم آبی کمی برداری بیدهند؛ اگرچه بهرههدف قرار می

کیفیت شدن این منابع را به دنبال دارد؛ لییکن،  گذارد، نهایتا شوری و بیروی کاهش حجم این منابع می
تاثیر اولیه و مستقیم جرایم آبی کیفی بر کیفیت منابع آب را ندارد؛ چرا که جیرایم آبیی کیفیی، بیا آلیوده      

 دهند.ن را تحت تاثیر قرار میتری کیفیت آطور جدیساختن مستقیم منابع آبی، به
هیا اسیت   انگاری جرایم آبی کیفی، واضح اسیت. آب دارای مصیارف بسییاری بیرای انسیان     فلسفه جرم

هیا، سیطحی   وپز، صنعت، کشاورزی و ...( که هر ییک از ایین فعالییت   )مصارفی چون شرب، بهداشت، پخت
هیا و  هیا، برکیه  هیا، دریاچیه  دریاها، رودخانه طلبد. در واقع، میزان کیفیت آبخاص از کیفیت منابع آب را می

کننیده  توان به عمل آورد، تعییین ای که از آب این منابع مینظایر آن، عاملی اساسی است که در نوو استفاده
گیری، قیایقرانی، کشیتیرانی و   هایی نظیر ماهیعنوان نمونه، مصارف آب شرب در مقایسه با فعالیتاست؛ به

کند و نیازمند استاندارد در حید بسییار بیالایی اسیت )تربتیی،      بسیار متفاوتی را طلب میمانند آن، کیفیت آب 
تواند نوو مصرف یا مصارف آن را تعییین نمایید.   (. از این رو، این کیفیت یک منبع آبی است که می5: 1551

 ابد.  یگیری از آن در مصارف گوناگون کاهش میتر باشد، میزان بهرهپس هر چه کیفیت آب پایین
علاوه بر تاثیر مستقیم آب در زندگی انسان، موضوو مهم دیگری که نباید از آن غفلت کیرد، نقیش آب   

عنوان یکی از اجزای مهم محیط زیسیت، بیه خطیر بیفتید، محییط      در محیط زیست است. اگر عنصر آب به
جانیدار  نده و عوامل غیررود. در واقع، در هر ناحیه از طبیعت که موجودات زسمت نابودی میزیست انسان به

تیوان  مبادله مواد بین یکیدیگر مشیغولند، میی    محیط در حال تعادل و تاثیر متقابل بر روی یکدیگر بوده و به
هم خیوردن  (. به01: 15۲3سازگان( وجود دارد )کردوانی، گفت که یک نظام اکولوژیک یعنی اکوسیستم )بوم
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نابودی آن خواهد شد. بر این اساس، از بین بردن منبع آبیی در  تعادل بین اجزای اکوسیستم، طبیعتا منجر به 
هیم زدن  نوبیه خیود، بیا بیه    تواند چنین پیامدی را برای اکوسیستم آن محیط داشته باشد و بهیک محیط می

زا، به خطر افتادن امنیت غیذایی و هیزاران مسیاله دیگیر شیود.      تعادل در طبیعت، باعث رشد عوامل بیماری
اقیانوس یعنی مادر ما در حال »با درک همین مسایل، بارها این عبارت را تکرار کرده است:  1ایوکوستو-ژاک

های مسموم و آلیوده  هایی تشبیه کرده است که محل ورود آب رودخانهاو دریاها را به حوضچه«. مرگ است
هیا  لیودگی آلودگی آب است که سرچشیمه آ »میلادی در این باره گفته است:  10۲1شده است. وی در سال 

هیا،  کند، و سرانجام با آلودگی اقییانوس شود، در زمین نشت میاست. آلودگی آب است که در هوا منتشر می
 (.1۲: 1555)ابراهیمی، « سازدجهان را به باتلاق گند آلودگی تبدیل می

معنیای دیین، وام، و   و مجیازا بیه  « کثییف شیدن  »ییا  « کثیف بودن»معنای لحاظ لغوی، آلودگی بهبه
هیای  هرگونه تغیییر در ویژگیی  »اند: تناسب بحث حاضر، در تعریف آلودگی چنین گفتهدهکاری است. بهب

طور مستقیم ییا غیرمسیتقیم،   شکلی که استفاده پیشین از آن، ممکن نگردد و بهاجزای متشکل محیط، به
فی کیه از آلیودگی   (. نخستین تعری11: 1503)صفری، « مخاطره اندازدمنافع و حیات موجودات زنده را به

محیط زیست در حقوق ایران مطرح شده است، تعریفی است کیه در قیانون حفاظیت و بهسیازی محییط      
این قانون، پس از بیان ممنوعییت هرگونیه    0( آمده است. در ماده 15۲1)اصلاحی  1535زیست مصوب 

ایین قیانون    آلودگی محیط زیست، به تعریف آلودگی مبادرت شده است. آلیودگی محییط زیسیت از نظیر    
میزانی که کیفیت فیزیکیی  پخش یا آمیختن مواد خارجی به آب، هوا یا خاک یا زمین به»عبارت است از: 

آور به حال انسان یا سایر موجودات زنده و یا گیاهان و یا طوری که زیانیا شیمیایی یا بیولوژیک آن را به
شود که این تعریف از نظر مفهومی، همان تعریفی بدین ترتیب، ملاحظه می«. آثار و ابنیه باشد، تغییر دهد

اند. به عبیارت دیگیر،   محیطی از مفهوم آلودگی محیط زیست بیان کردهاست که متخصصین علوم زیست
تعریف حقوقی از آلودگی محیط زیست جدا از تعریف تخصصی آن نیست. همین تعریف با تغییرات بسییار  

منظیور از  »دارد: اسلامی نیز آمده است. تبصره مزبور بیان می قانون مجازات ۳55ماده  1اندک در تبصره 
میزانیی  وهوا یا خاک یا زمین بهآلودگی محیط زیست عبارت است از پخش یا آمیختن مواد خارجی به آب

طوری که به حال انسان یا سیایر موجیودات زنیده ییا     که کیفیت فیزیکی، شیمیایی، یا بیولوژیک آن را به
 (.11-11، ص. 1555)ابراهیمی، « یا ابنیه مضر باشد، تغییر دهدگیاهان یا آثار 

نامیه  آییین  1میاده   5گیذار در بنید   های مختلفی وجود دارد. قانوندر خصوص آلودگی آب نیز تعریف
 15۳0و  15۳5نامیه مشیابه قبلیی در سیال     و نیز در آییین  1۳/5/15۲5جلوگیری از آلودگی آب، مصوب 

ی آب پرداخته و آلودگی آب را عبارت دانسته از تغییر مواد محلول یا معلق یا طور خاص به تعریف آلودگبه

                                                      
1. Jacque-Yves Cousteau 
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تغییر درجه حرارت و دیگر خواص فیزیکی و شیمیایی و بیولوژیکی آب در حدی که آن را بیرای مصیرفی   
(. متاسیفانه، ایین تعرییف بیا     ۲5، ص: 1505، تیاش عباسکه برای آن مقرر است، مضر یا غیرمفید سازد )

بار برای کیفییت منیابع آب را محیدود نمیوده     در انتهای آن گرفته است، گستره رفتارهای زیان قیدی که
گیذار از آلیودگی محییط    است. از این رو، بهتر است برای درک تعریف آلودگی آب به همان تعریف قانون

ن زیست در قوانین حفاظت و بهسازی محیط زیست و قانون مجازات اسلامی رجیوو کنییم؛ چیرا کیه ایی     
، باعیث  «در حدی که آن را برای مصرفی که برای آن مقرر است، مضیر ییا غیرمفیید سیازد    »عبارت که 

شود تیا حیدی   شود که آلوده ساختن منبع آبی که برای مصرف شرب نیست و مثلا در آن قایقرانی میمی
ختن آب تیا  که برای قایقرانی مضر نباشد، بلااشکال گردد و این در حالی است که ممکن است آلیوده سیا  

حدی نباشد که قایقرانی را غیرممکن سازد، اما گیاهان و موجودات زنده آن ناحیه را تهدید نماید. در واقع، 
جرایم آبی کیفی باید شامل هر نوو رفتاری )اعم از فعل و ترک فعل( باشد که با تحیت تیاثیر قیرار دادن    

ییا غیرمسیتقیم، موجیب ورود ضیرر بیه       طیور مسیتقیم  کیفیت منابع آبی )اعم از سطحی و زیرزمینی( بیه 
اکوسیستم محیط )اعم از زنده و غیرزنده( یا مصرفی که برای آن مقرر گردییده اسیت، شیود. ایین رفتیار      

 تواند از سوی هر نوو شخص حقیقی یا حقوقی صورت پذیرد.می
شرحی که در تر موضوو، انواعی از جرایم آبی کیفی را بهبدین ترتیب، برای درک بهتر و مطالعه آسان

 توان برشمرد.ادامه خواهد آمد، می
 

 بندی جرایم آبی کیفی به اعتبار موضوعتقسیم. 1. 1. 2. 3

هیا را بیه دو   تیوان آن های زیرزمینی، میی های سطحی باشد یا آببه اعتبار موضوو این جرایم که آب
ر کلی، قوانین حمایتی از طودسته جرایم آبی کیفی سطحی و جرایم آبی کیفی زیرزمینی تقسیم کرد. به

ای تدوین شوند که هم پیشگیری از آلودگی منابع آبی سطحی و هم پیشگیری از گونهمنابع آبی باید به
گذاری در حیطیه یکیی از ایین منیابع و     منابع آبی زیرزمینی را در بر داشته باشد؛ چرا که هر نوو قانون

بود. درباره پیوستگی این دو مقوله باید گفیت کیه   بدون در نظر گرفتن منبع دیگر، ناقص و ابتر خواهد 
هیای  های زیرزمینی نیز نشت خواهد کرد و متقابلا، آلودگی سفرههای سطحی به منابع آبآلودگی آب

های سطحی راه خواهد یافت. بدین ترتیب، حتی در فرضی که بخواهیم به اشیتباه  زیرزمینی نیز به آب
توانیم تاثیرگذاری این دو منبیع را  بر دیگری ترجیح دهیم نیز نمی یکی از این منابع را از لحاظ اهمیت

 بر یکدیگر انکار نماییم.
ها و ها، تالابها، رودخانهجرایم آبی کیفی سطحی، دارای مصادیقی چون آلوده ساختن دریاها، دریاچه

لوده سیاختن  هر نوو منبع آب سطحی دیگر است و جرایم آبی کیفی زیرزمینی نیز شامل مصادیقی چون آ
کنید تیا در هنگیام    بندی در آن است که کمک میها است. فایده این تقسیمها، و قناتها، چاهآب چشمه
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هیای سیاسیت   وضع قوانین جامع و کارامد، هیچ نوعی از این جرایم مورد غفلت واقع نشده و تمامی لاییه 
 جنایی با در نظر داشتن هر دو نوو، تدوین و گسترش یابد.

 

 بندی جرایم آبی کیفی به اعتبار مرتکبتقسیم. 2 .1. 2. 3

طور کلی، آلودگی محییط زیسیت دارای دو منبیع اساسیی اسیت: طبیعیت و اشیخاص. بیدین ترتییب،          به
می باشند. منظور از اشخاص، هیم  « آب»کننده محیط زیست و به تبع آن یکی از منابع آلوده« اشخاص»

از اشخاص حقوقی نییز هیم اشیخاص حقیوقی در      اشخاص حقیقی و هم اشخاص حقوقی است و منظور
ها است و هم اشخاص حقوق خصوصیی ماننید کارخانجیات )ابراهیمیی،     حیطه حقوق عمومی مانند دولت

الیذکر را در بیر   انگاری که نتواند هر دو گروه میرتکبین فیوق  (. بر این اساس، هر نوو جرم11، ص: 1555
 آمد و ناقص خواهد بود. داشته باشد، برای حفاظت از منابع آبی، ناکار

توان گفت که جرایم آبی کیفی به اعتبار مرتکب، دو دسته هسیتند: دسیته اول شیامل    در مجموو می
چنیین، دسیته دوم مزبیور،    جرایم آبی کیفی حقیقی و دسته دوم شامل جرایم آبی کیفی حقوقی است. هم

شیوند.  قوقی خصوصی، تقسیم میخود به دو دسته جرایم آبی کیفی حقوقی عمومی و جرایم آبی کیفی ح
وییژه جیرایم   محیطی )بهجا است که از یک سو، عمده جرایم زیستبندی از آنفایده و اهمیت این تقسیم

یابنید و از سیوی دیگیر، دولیت، خیود مسیاول نظیام        ها ارتکاب میمحیطی فرامرزی( توسط دولتزیست
های ناشایست خود را جرم تلقیی نکنید؛ زییرا    انگاری است. طبیعی است که در این حالت، دولت رفتارجرم
هیای  رفتیه پاییه  کنید، رفتیه  که انتقادات بسیاری را متوجه آن میانگاری رفتارهای دولت علاوه بر آنجرم

انگاری، ابیزاری در دسیت دولیت اسیت کیه      سازد. از این منظر، نظام جرممشروعیت آن را نیز سست می
هیای اقتصیادی و   کنید. از سیوی دیگیر، بنگیاه    سیی کمیک میی   جای تحقق عدالت به تداوم نظام سیابه

شیوند؛ امیا   ویژه فرامرزی( میمحیطی )بههای صنعتی قدرتمند نیز مرتکب بسیاری از جرایم زیستشرکت
محیطی، ضیمانت اجراهیای   های زیستها در حوزه آلودگیشکنی آنعمده ضمانت اجرایی در قبال قانون

شیود. بیر ایین    انگاری توجییه میی  رویکردهای ابزارگرایانه در نظام جرم مدنی است. این امر نیز بر اساس
های متنفیذ اجتمیاعی،   شود تا رفتارهای مخرب گروهثروت موجب می-های قدرتگری گروهاساس، لابی

های قیدرت و مصیداق مناسیبات قیدرت در فراینید      خوبی بازتاب تاثیر گروهانگاری نشوند. این امر بهجرم
انگیاری  همین دلیل است که هر نوو جرم(. به11، ص:1503ی، مهدوزاروی و ناردانشت )انگاری اسجرم

در عرصه هر یک از اجزای محیط زیست باید طوری صورت پذیرد که تمامی مرتکبان را پوشش دهید و  
 در خصوص جرایم آبی کیفی، تمامی انواو این جرایم به اعتبار مرتکب را در بر داشته باشد.
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 جرایم آبی کمی .2. 2. 3

گذارنید و در  این دسته از جرایم آبی، شامل جرایمی است که تاثیر مستقیم بر روی کمیت منابع آبیی میی  
 گیرد.برداری غیرمجاز از منابع مزبور را در بر میواقع جرایم ناشی از استحصال و بهره

د بردن، بهره برداشتن، و توان آن را در معنای لغوی خود به سوواضح است و می« برداریبهره»معنی 
ییابی و  دسیت آوردن و دسیت  جا در معنیای بیه  نیز در این« استحصال»یا استفاده کردن تعبیر نمود. لغت 

کار رفته است. لیکن در بییان مفهیوم وصیف غیرمجیاز در عبیارت      به« برداریبهره»صورت مترادف با به
جهت امیری  « کسب اجازه»در مواردی که باید گفت که این وصف « برداری غیرمجازاستحصال و بهره»

برداری غیرمجاز از منابع آبی، علت رود. در مورد بهرهکار میلازم بوده و بدین الزام توجهی نشده باشد، به
کار گرفتن این وصف )غیرمجاز( در مالکیت عمومی و ملی آب نهفته است. در واقع، زمانی که ای بهریشه

شود و مالکیت عمومی و ملی ها محدود میآبی، مالکیت خصوصی بر آبدر جهت حفظ و صیانت از منابع 
دولت محیول  ها بهبرداری از آبگردد و مسوولیت حفظ، اجازه، و نظارت بر بهرهآب مورد پذیرش واقع می

شود، دولت نیز تکلیف خود در حفظ، اجازه، و نظارت بر استفاده از منابع آب را از طرییق اجیرای نظیام    می
هیای  کند. به همین دلیل است که در اکثر کشورها طبق قانون، استفاده از آبی دولتی اعمال میمجوزها

(. در ایران نیز استفاده از منابع آبی تحیت  1۲5: 1501، کاپوناراعمومی مستلزم کسب مجوز دولتی است )
داری از منابع آبیی  بربرای بهره« مجوز دولتی»گیرد. این امر مستلزم اخذ نظارت و اجازه دولت صورت می

روند. فرایند اخیذ مجیوز،   کار میاست. در حقیقت، مجوزها برای کنترل افعال و اعمال مجاز و غیرمجاز به
: 1501نمایید )مشیهدی،   می معینهای مجاز و غیرمجاز در امور اجتماعی و اقتصادی را مرز میان فعالیت

بیرداری از ایین منیابع    مجوز دولت، موجد حق بهیره برداری از منابع آبی، (. بدین ترتیب در مقوله بهره55
ترین مفهوم آن، عبیارت اسیت از حیق اسیتفاده از ییک مییزان       است. به دیگر سخن، این مجوز در ساده

(؛ Hodgson, 2006: 5هیای آب زیرزمینیی )  مشخص از منابع آبی سطحی ماننید رودخانیه و ییا سیفره    
و در حیدود منیدرج در مجیوز    « دولیت »که با کسب مجیوز از   جابنابراین، بهره برداری از منابع آبی تا آن

 خواهد بود.« غیرمجاز»و در غیر این صورت، « مجاز»دولتی باشد، 
آن دسته از رفتارهای غیرمجاز که »توان چنین تعریف کرد: چه گفته شد، جرایم آبی کمی را میبنا بر آن

زیرزمینی(، باعث ورود ضرر مستقیم یا غیرمستقیم  با تحت تاثیر قرار دادن کمیت منابع آبی )اعم از سطحی و
های آبی شده و در قانون برای آن، مجازات تعیین شده باشد. این نیوو جیرایم   به محیط زیست و اکوسیستم

به این تعریف، جرایم آبی کمی را نیز مانند  با توجه«. تواند صورت پذیردتوسط اشخاص حقیقی و حقوقی می
ها ترین آنبندی کرد که مهمتر تقسیمهای کوچکهای متفاوت به دستهان از دیدگاهتوجرایم آبی کیفی، می

 در مباحث بعدی خواهد آمد.
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 بندی جرایم آبی کمی به اعتبار موضوعتقسیم. 1. 2. 2. 3

توانند هم نسبت به منابع آب سطحی و هم نسبت به منابع آبیی  این جرایم نیز مانند جرایم آبی کیفی، می
توان به جرایم کمی سطحی و جیرایم کمیی   نی صورت پذیرد. در این راستا، جرایم آبی کمی را میزیرزمی

 بندی کرد.زیرزمینی تقسیم
هیا،  هیای غیرمجیاز از آب رودخانیه   برداریتوان به انواو بهرهاز مصادیق جرایم آبی کمی سطحی، می

بنیدی  ود و لیزوم حفیظ منیابع آب و اولوییت    ها و ... اشاره کرد. با توجه به بحران آب موجی دریاها، دریاچه
برداری از منابع آب سطحی باید با مجوز دولیت  تر، بهرهصحیح مصارف و تخصیص منابع به مصارف مهم

 صورت پذیرد و با هرگونه تخلف از این امر، برخورد قانونی صورت گیرد.
هیا، قنیوات، و   از از چیاه بیرداری غیرمجی  توان بیه بهیره  از مصادیق جرایم آبی کمی زیرزمینی نیز می

های زیرزمینیی شیده   رویه از آبها اشاره کرد. در واقع، کمبود منابع آبی سطحی، سبب برداشت بیچشمه
های زیرزمینیی  ( و این امر در بسیاری از نقاط جهان، اُفت شدید سطح آب33: 1505)فرامرزی و دیگران، 

هانی، وضع دشیوار رونید اُفیت سیالانه آب زیرزمینیی را      دنبال داشته است. آمار ارایه شده در منابع جرا به
روییه بیر   های بی(. علاوه بر تاثیر منفی برداشت13: 1505دهد )زارعی بیدکی و خشنود مطلق، نشان می

ضابطه و افراطی از ایین منیابع، باعیث    برداری بیطور که ذکر شد، بهرهزیرزمینی، همان کمیت منابع آب
هیای  ( که نهایتا کاهش کیفیت آب۳5: 1505شود )چوپانی، های آب زیرزمینی میایجاد تغییراتی در سفره

مانده را نیز به دنبال خواهد داشت. از این رو، در جرم انگاری جیرایم آبیی کمیی بایید هیم بیه نیوو        باقی
سطحی و هم به نوو زیرزمینی آن توجه داشت. غفلت از هر یک از این دو نوو از جرایم، باعث نقیض در  

 انگاری خواهد شد. گذاری و جرمونقان
 

 بندی جرایم آبی کمی به اعتبار مرتکبتقسیم. 2. 2. 2. 3

طور که در خصوص جرایم آبی کیفی توضیح داده شد، ارتکاب این جرایم نیز ممکین اسیت توسیط    همان
اشخاص حقیقی و حقوقی صورت گیرد و اشخاص حقوقی اعم است از اشخاص حقوقی در حیطیه حقیوق   

هیای اقتصیادی و   ی مانند دولت ها و اشخاص حقوقی در محیدوده حقیوق خصوصیی ماننید بنگیاه     عموم
هیا  ها. مطالب گفته شده در خصوص احتمال غفلت و نادیده انگاشتن چنین جرایمی از سوی دولتشرکت

نفوذ در جرایم آبی کیفی در جرایم آبی کمی نییز صیادق اسیت. از ایین رو، یکیی از      های ذیو یا شرکت
ایل بسیار مهم که باید در تدوین یک سیاست جنایی جامع برای حفاظت از منابع آبی مورد توجه قیرار  مس

بینیی  صراحت در قوانین کیفری مربوطه پیشگیرد، آن است که جرایم ارتکابی توسط اشخاص حقوقی به
بندی در همیین  سیمها در نظر گرفته شود. فایده این تقهای شفاف، حتمی، و بازدارنده برای آنو مجازات
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های مختلف نماید و احتمال غفلت از جنبهتری یادآوری میطور برجستهامر است که اهمیت موضوو را به
 کاهد. آن را می

 

 گیرینتیجه. 4
شناسی دانشجویان تحصیلات تکمیلی رشته حقوق کیفری و مطالعه در منابع درسی حقوق کیفری و جرم

مقاله را تایید نمود و مشخص گردید که متاسفانه در مطالعات پژوهشی و  شناسی، فرضیه ابتدایی اینجرم
ای برای پرداختن به جرایم مربوط به منابع آب وجیود نداشیته و هرگیز،    دانشگاهی کشور، جایگاه شایسته

چنیین، از  شناسی نیز در این خصیوص صیورت نگرفتیه اسیت. هیم     شناسی و گونهوضع اصطلاح و مفهوم
ورت گرفته شده در این پژوهش این نتیجه حاصل شد که  نه تنها جیرایم آبیی بلکیه    بررسی مطالعات ص
بندی جرایم بیه اعتبیار موضیوو در مطالعیات حقیوق      محیطی، هیچ جایگاهی در تقسیمکلیه جرایم زیست

بایست، با توجه به اهمیت موضوو در عصر حاضر، دسته جرایم علیه محییط  کیفری کشور ما ندارند و می
بندی مرسوم اضافه و جرایم آبی و سایر جرایم ضد محییط زیسیت در ذییل آن، قیرار     ز به دستهزیست نی

 گرفته و بررسی شوند. 
علاوه بر این، ارتباط گسترده موجود بین جرایم آبی با سیایر جیرایم علییه اشیخاص، علییه امیوال و       

بندی، و یرساختی برای تقسیممالکیت، و نیز علیه امنیت، مکشوف و مشهود گردید و لزوم ساختن پایه و ز
برد مباحث نظری در حوزه جرایم آبی مشخص شد. امید است که ایین مقالیه، دعیوتی باشید بیرای      پیش
سازی نظیری صیورت گرفتیه شیده در ایین کیار       دانان و اساتید برجسته کشور تا با گسترش مفهومحقوق

 بری نمایند.های عملی و سازنده بعدی، راهپژوهشی، مباحث نظری را برای گام
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 تحقیقیات  فصلنامه ،«آن تحوّلات و ها¬مجازات و جرایم بودن قانونی اصل» ؛(15۲5) گودرز جهرمی، افتخار .0

 تابستان و بهار دوره ،13 و 1۳ ش حقوقی،
 ،1 چ قیاطع،  برهیان  فارسیی  فرهنیگ  ؛(1555) ،(برهیان  بیه  متخلص تبریزی فخل بن حسین محمّد) برهان .3

 نیما انتشارات: تهران



 1047 پاییز و زمستان، 1، شمارۀ 1حقوق آب و برق، دورۀ       44

 

 ش فنون، و علوم ماه کتاب ماهنامه ،«ها رودخانه و ها دریاچه در آب کیفیّت مدیریّت» ؛(1551) اعظم، تربتی، .۳
 ماه  بهمن و دی ،۲5 و ۳0

 و آذر ،10 ش دادرسی، ماهنامه ،«تعزیری و بازدارنده های مجازات تفکیک لزوم» ؛(1555) عبدالعلی، توجهّی، .۲
 ماه دی

 13 ش توسعه، و کشاورزی اقتصاد نشریه ،«آب منابع و جمعیّت» ؛(15۲3) زهره، جوزدانی، .5
 سیرچاهان  سیلاب پخش طرح از متأثر زیرزمینی آب سفره کمیّ تغییرات بررسی» ؛(1505) دیگران، و سعید چوپانی، .0

 تابستان و بهار دوره ،1 ش ،1 ج خشک، مناطق در آب مدیریت فصلنامه دو ،«ضیریا مدل از استفاده با
 در منیدرج  ،«ایران حقوق در کشور امنیت علیه تبانی جرم» ؛(1550) مهدی، مؤمنی، و محمدجعفر زاده، حبیب .15

 چ ،1 ج زاده، حبییب  محمدجعفر دکتر اختصاصی کیفری حقوق مقالات مجموعه: 1 حقوقی هایاندیشه کتاب
 بینه  نگاه انتشارات: تهران ،1

 معاصر فرهنگ انتشارات: تهران ،1 چ کوچک، انگلیسی_فارسی معاصر فرهنگ ؛(15۲۲) سلمان حییم، .11
 راهبیردی،  مطالعیات  فصیلنامه  ،«امنیت مفهوم گفتمانی-تاریخی تحول: پایه مطالعات» ؛(1555) رضا، خلیلی، .11

  بهار دوره ،15 ش
 مطالعیات  فصیلنامه  ،«گفتمیانی -تیاریخی  تحیول  تقیارن : استراتژی و ستسیا امنیت،» ؛(1550) رضا، خلیلی، .15

 زمستان دوره ،55 ش راهبردی،
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ر های مشترک دبرداری از آبمطالعه تطبیقی اصل همکاری درخصوص بهره

 اروپا، آفريقا، آسیا و آمريکا ای و قضايی مناطقهای معاهدهنظام

 2زادهالهام امین | 1رسده مظلومیم

. ان،   وران، ایوران  الملل، دانشکده حقووق و للووس اییاود، دانشوتیه   ور     دانشجوی مقطع دکتری، گروه حقوق بیننویسندۀ مسئول؛ . 1
 mersedehmazloumi@yahoo.comرایینیمه: 

 eaminzadeh@ut.ac.ir . رایینیمه:الملل، دانشکده حقوق و للوس اییاد، دانشتیه   ران،   ران، ایرانگروه حقوق بینااتید،  .2

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشد نوع مقاله:
المللد ای را  واط بیزیتران بینمیت منیبع آب، ضرورت انجیس اقدامیت چندجینبهاه
اات. برخد منویق،، بوی چویلم کمبوود منویبع آب و      کردهویژه کشورهی دوچندانبه

انود.  شوده هوی مواجوه  میندن حجم وایعد از این آببرخد دیتر بی چیلم بلاااتفیده
ینه و منطقووود در زمینوووه بنووویبراین، مسوووئله داوووتییبد بوووه راهکووویری من وووف

 وانود آاویری   مشترک مدنظرقرارگرفته؛ زیرا چیلم موککور مود   هییآببرداریب ره
هویی  از اینرو اانید و موافقتنیموه ن د. جییهیی فعلد و آینده برنیمطلوب برای نسل

همراه رویه اجراید و قضیید واقع در منیق، م م ج وین  حقوقد دو یی چندجینبه به
هیی  قسویم منویبع   قرارگرفته و شیوهبررادایی، آمریکی و آفریقی موردشیمل اروپی، آ

آب درج ت المیل حکمراند مطلوب بر این منیبع موردبرراود قرارگرفتوه و خو     
ای، اجراید و قضیید حیکم بر این منیق، بی نتیه حقوقد موجود در رویکرد معیهده

ب بوه دیتوری و همکویری    ویژه به اصل ااتفیده معقول و من فینه، منع ورود آای
میین کشورهی درج ت ارائه بیشترین میزان خدمیت به کلیت جیمعه انسیند ااتنبیط 

منویبع آبود    برداریمعقوول و من وفینه  گردیده که  میمد این موارد بوی هودب ب وره   
هویی  مشترک میین کشورهیی واقع در یک حوضه آبخیز بی  وجه به نییزهیی نسل

رچوب جویمع معیهودا د میوین کشوورهی بورای انعقوید       فعلد و آ د بوده اات. چ ی
لنووان یوک نووآوری    بوه  هیی آینده نیز بی برخورداری از جییتیهد ویوژه موافقتنیمه

 المیل بییبد. واند قیبلیتشده که در نقیط مختلف ج ین مدلحیظ

 87-95صفحات: 

 تاریخ دریافت:

88/11/1082 

 : پذیرشتاریخ 
22/82/1081 

 :برخطتاریخ انتشار 
28/85/1081 

 ها:کلیدواژه
همکوویری، آب،  مطیلعووه  طبیقوود،
 منیق،، اصل. 

 استناد
مطیلعه  طبیقد اصل همکیری (. 1081) زاده، ال یسمظلومد، مراده؛ امین

ای و قضیید هیی معیهدههیی مشترک در نظیسبرداری از آبدرخ وص ب ره
 .87-95(، 1) 1، حقوق آب و برق .، آایی و آمریکیاروپی، آفریقی منیق،

                                                                         وهشتیه نیرو.ژپ ناشر
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 قدمه . م1

هیی اقلیمد حیکم بر هر یک هیی مشترک بی لحیظ ویژگدویژه آبهی بهمدیریت ب ینه و صحیح آب
برداری از منیبع آبد مشترک، حفظ اروپی در حیطه مدیریت ب رها حیدیه از منیق، متفیوت بوده اات. 

ییفته و به دلیول برخوورداری از نظویس     وج د داتزیست و  واعه برق آبد به پیشرفت قیبلمحیط
کویرگیری رویکردهویی نظوری در مفوید     نحوو صوحیحد  وانسوته از ل وده بوه     ای بوه حقوقد منطقه

هویی  المللود و پیییودگد  بین هییرای بیشترین  عداد از رودخینهاین منطقه دا برآید. هینیمهموافقت
هی درخ وص حیکمیت  رین نظیس رین و پیییدهفردی اات که آن را واجد یکد از گستردهمنح ربه
دلیول  آلمین نیز به(. در این میین، European parliament, 2023گرداند )هیی مشترک مدبر آب

هیی فرامورزی  به موفقیت چشمتیری در زمینه مدیریت آب د یکپیرچهبرخورداری از ایستم مدیریت
هیی آبد فرامورزی،  آفریقی بی برخورداری از بیلا رین درصد جریین(. BMUV, 2023اات )شدهنیئل

هیی ج ین ازجمله نیل، کنتو، نیجر، زامبزی، پر قیل و اکیوانکو و  عدادی برخد از بزرگترین رودخینه
هیی مشترک در این منطقه، لودس  المللد را داراات. اهمیت برراد آبهیی بینچهاز بزرگترین دریی

آمریکیی شمیلد در مدیریت منیبع آبد (. Wouters, 2013: 8-11ااتفیده کیفد از این منیبع اات. )
نمووده و میوزان   ای قولاند برخورداربوده که ن یدهیید را در ایون حووزه  ياوی    فرامرزی از ایبقه

(. همینوین،  Neir, Klise, Campana, 2009ااوت ) دادهپکیری را از خوود بوروز  انعطیب بیلاید از
کننود. ایون منویق، دارای منویبع آبود      مد وج د از آمریکی مرکزی و جنوبد لبورهیی قیبلرودخینه

فراوان و  راکم جمعیت کم اات، بنیبراین ارانه آب موجود در منطقوه بویلا رین میوزان در ج وین     
 ,Newtonبروزییفته ) 2و درییچه  یتیکیکی 1هیی همکیری در رودخینه لاپلا یم مترین نمونه بیشد.مد

آایی محل برخد اند.  وج د داشته( که در ج ت حکمراند فرامرزی و پییدار پیشرفت قیبل66 :2007
هیی فرامرزی در ج ین ااوت. آاوییی جنووبد و جنووب شورقد دارای چ ویر       پرکیربرد رین رودخینه

اگرچه این  بیشد.المللد؛ شیمل براهمیپو را، اند، مکونگ و ایلوین مدای بینتم حوضه رودخینهایس
هی دارای نولد همکیری مبتند بر معیهده هسوتند؛ اموی در مقیبلوه بوی مشوکلات و فشویرهیی       حوضه

د المللو هیی بوین (. بسییری از رودخینهKanwar, Gupta, Newton, 2009اند )میندهنوظ ور نیکیس
وفرات و اردن دارای فشویرهیی انسویند و اقلیمود فراوانود     غرب آایی )خیورمیینه، قفقیز( مینند دجله

 .(Baranyai, 2015ااوت ) نمودهابی د اییاد در منطقه مختلدلیل بدهی را بههستند که همکیری
نزدیک ااوت   المللدبین شود که به هجده حوضه رودخینهمدآایی شنیخته« برج آبد»لنوان چین به

                                                      
1. The La Plata River 

2. The Titicaca Lake 
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دهند. چوین نسوبتی    مدهیی آبد ج ین را  شکیل رین ایستمکه برخد از آن ی بزرگترین و پرااتفیده
شوود.  مود غند از آب اات؛ امی به دلیل  وزیع جغرافییید و زمیند نیمتنیاب،  ن ی ده درصود م ورب  

ه ایون کشوور بوی    گوردد کو  مود داتد  خلیهبیم از یک چ یرس از آب این کشور به کشورهیی پییین
المللود آب  هویی بوین  دهد و از اجرای قوانین و اییاتنمدداتد همکیری انجیسهیی پییینرودخینه

هویی  اات. بنیبراین، چوین همکویری محودودی بوی همسوییتین جنووبد خوود در حوضوه        دورمیندهبه
ف ل مشکلات و(. برای حلWouters, 2015ای اند، برهمیپو را، ایلوین و مکونگ دارد. )رودخینه

هیی فرامرزی و ارائه راهکیر بیید رویکردهیی  قنیند، اجراید و قضیید مطرح در منطقه مر بط بی آب
 نمود.آایی را برراد

برداری از این منیبع آبد مشترک در بسییری از موارد بی چیلم اصلد آن اات که کشورهی در ب ره
ور مقیبل و درنتیجه حقوق بشر مردس آن را  جیوز از حدود حقوق حیکمیتد خود، حقوق حیکمیتد کش

هیی اقلیمد، انسیند، اییاد و حقووقد در هور یوک از    ابی دنمییند که این امر منجر به بدمدنقض
 منیق، خواهدگردید.

پرام اصلد آن اات که رویکورد حویکم بور منویق، اروپوی، آفریقوی، آمریکوی و آاویی در زمینوه          
 اات؟  برداریمنیبع آبد مشترک چتونهب ره

هیی مشترک برداری از آبای مککور مدیریت و ب رههیی منطقهفرضیه اصلد آن اات که در نظیس
 بیشد. ااتفیده مدهیی متنوع و بعضی  بی مبیند مشترک انجیس شده که قیبلبه نحوی اات که بی روش
رداریمنیبع بگردد آن اات که در این منیق، چه اصولد در حوزه ب رهمد پرام فرلد که مطرح

 آبد مشترک مدنظر قرار گرفته اات؟
قرح آن اات که اصول ااتفیده معقوول و من وفینه و منوع ورود آاویب بوه      فرضیه فرلد قیبل

 اات. دیتری  حت لوای اصل کلد همکیری میین کشورهی مدنظر قرارگرفته
بد موورد  نحو منیاو هدب اصلد آن اات که منیبع آبد مشترک واقع در منیق، مختلف ج ین به

هویی فعلود، نییزهویی    ای کوه ضومن لحویظ نییزهویی نسول     گونهبرداری قرارگیرند؛ به وزیع و ب ره
هیی آ د نیز مورد وجه قرارگیرد که در گرو اجرای صحیح اصول ااتفیده معقول و من وفینه از  نسل

قوقد و رویه هیی حمنیبع آبد مشترک و منع ورود آایب به دیتری اات که کلیه اانید و موافقتنیمه
شوند  ی ضمن آنکه منیبع آبود  قضیید و اجراید حیکم بیید درج ت اجرای صحیح این اصول، المیل

اویزند،  منود کنند و  میمد کشورهیی واقع در منطقه را ب رهنحو منیاب و صحیحد  وزیعفعلد را به
هویی آینوده نیوز    نسول  برداری منطقد و لیقلانه از این منیبع آبود بورای  بستر منیابد را برای ب ره

 آورند.  فراهم
این پژوهم در دو بخم کلد اانید حقوقد و رویه اجراید و قضیید در اروپوی، آاویی، آمریکوی و    
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شده و وجوه اشتراک و افتراق این منیق، آفریقی درخ وص نحوه مدیریت منیبع آبد مشترک  حلیل
کوه ضومن  ويمین     ییفتجیمعد دات وان به راهکیرهیی حقوقد اات. از این قری، مدشدهبرراد

 هیی آینده را نیز مورد وجه قرارداد. هیی فعلد، نییزهیی نسلنییزهیی نسل
 

 اسناد حقوقی . 2
هیی دو یی چندجینبه میوین  هی، معیهدات و موافقتنیمهدر مبیحث ذیل، اانید حقوقد شیمل کنوانسیون

برداریمنویبع آبود مشوترک  حلیول و     ب وره کشورهی در اروپی، آایی، آمریکی و آفریقی درخ وص نحوه 
 گردد. مدراهکیرهیید ارائه

 

 اروپا. 1. 2

 گردد. مددر این قسمت، برخد از اانید ا حیدیه اروپی برراد
 

  1دستورالعمل چهارچوب آب اروپا. 1. 1. 2

هویی مشوترک،  وی حود زیویدی مبتنود بور        هیی آبد ا حیدیوه اروپوی در حووزه مودیریت آب    اییات
ایزی اات که این امر از قری، همکیری و انجیس اقدامیت مبنیید  واط کشوورهیی لضوو   هیکپیرچ
پووکیر ااووت. بوورای ایجووید چوویرچوبد حقوووقد در ایوون خ وووص داووتورالعمل چوویرچوب آب امکووین

هویی اوطحد   ای در حوزه برداشوت از آب رایده که کشورهیی لضو بیید قوانین یکپیرچه  ویببه
براوینند و  ودابیر نظویر د دقیقود را نیوز        وویب گیری از این منیبع بهرهشیرین و زیرزمیند و ذخی

درج ت اجرای این قوانین ایجیدنمییند. این اند، درصدد  حق، انسجیس میین قوانین کشورهیی لضو 
لنووان  گردد و این امور بوه  هیی مشترک پیشتیریکه از ورود هرگونه آایب به آبایگونهاات؛ به

هیی لضو این ا حیدیه برای ب بود شرایط کمد و کیفد آب قرارگیورد  لیه دولتمسئولیت مشترک ک
(Salm, 2018       بنیبراین، این داتورالعمل بیید بوه اصوولد میننود احتیویط، اقودامیت پیشوتیرانه و .)

(. این Arthington and others, 2018: 12نمیید )کننده  وجهمسئولیت جبران  واط دولت آلوده
هیی منعقده دو یی چندجینبه در این حووزه ااوت، لوکا    جیمعد برای کلیه موافقتنیمه داتورالعمل اند
پکیری در نحووه نتویرش   ییبند که این امر منجر به انعطیبهی بیید بی این اند  طبی،کلیه موافقتنیمه

                                                      
1. Directive 2000/60/EC of the European Parliament and the Council establishing a framework for 

Community action in the field of water policy (OJ L 327/1 of 22.12.2000), as amended by 

Decision 2455/2001/EC of the European Parliament and the Council establishing the list of 

priority substances in the field of water policy (OJ L 331/1 of 12.12.2001).  
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 United Nationsنمیید. ) واند از بروز اختلافیت میین کشورهی پیشتیریگردد و مدهی مدموافقتنیمه

Economic Commission for Europe, 2021:178 پوکیری ضومن المویل    (. بنیبراین انعطویب
 نمیید. مدنمودن ملاحظیت شخ د پیشتیریبرداریمنیبع آب، از دخیلمحوری در ب رهقیلده

 

 های فرامرزیموافقتنامه میان فنلاند و سوئد درخصوص رودخانه. 2. 1. 2

هوی و پیشوتیری از   بورداری از رودخینوه  هیی برابر درج ت ب رهفرصت این موافقتنیمه درصدد  حق،
قور . همینین، هر یک از اقراب این اند از ح، بر آب به1زیست ااتزننده به محیطاقدامیت آایب

هیی فرامرزی برخوردار اات. این ح، در مواردی که ا م بیشوتری از آب  برابر درخ وص رودخینه
گردد. این امور موینع از   مدییبد، نیز المیلمدعیهده در ارزمین آن جرییندر قلمرو یکد از اقراب م

. همینوین،  2بوود هی براایس قینون خیص و یی   میم دادگیه نخواهدبرخورداری بیشتر یکد از قرب
وف ل احتمیلد اختلافویت  الدولد برای مدیریت منیبع آبد مشترک در موارد نقض و حلایزوکیر بین

. همینوین،  0بیشدمد 1ای فرامرزی میین اوئد و فنلانده  يای  کمیسیون رودخینهشده کبیندپیم
جویی کنوانسویون   ایون موافقتنیموه بوه    21 ی  12هیی فرامرزی، مقررات مندرج در مواد برای فعیلیت

زیست شمیل اروپی )نوردیک( منعقدشده که  واط کشورهیی نروژ، اوئد، فنلانود و  حفیظت از محیط
. اگر یک دادگیه یی مقیس قینوند در کشووری دیتور   9گردیدخواهدالمیل 1570فوریه  15دانمیرک در 

نمییود کوه گووید موضووع موککور در کشوور خوود        ای برخوورد گونوه نمییود، بییود بوه   گیوری   میم
برداری  واط هر یک از قرفین این موافقتنیمه بی شرط لدس . بنیبراین، ح، ب ره2ااتپیواتهوقوعبه

موجب قینون خیص اات که این قیلده قیبلیت  عدیل بهشدهیب در این موافقتنیمه نیز لحیظورود آا
و یی   میم دادگیه دارد که اصولا  این   میم مبتند بر نییزهویی کشورهیاوت کوه در بویزه زمویند      

این  بیشد. بنیبراین، درمعیند بنی به شرایطد یکد از دو کشور مککور مستلزس مقدار بیشتری حقیبه مد
 واند التووید منیاوب در   شده که مدصورت  وأمین دیدهاند رویکرد برابری در کنیر نییزمحوری به

 گردد.   هی نیز  لقداییر اانید و موافقتنیمه
برانتیز ییبیم که محیط چیلمبرراد در این قسمت درمددر مجموع، بی  وجه به برخد اانید مورد

برانتیز را معیهدات چندجینبه میین کشورهیات  ی  میمد موارد چیلم ژئوپولیتیکد اروپی مستلزس انعقید

                                                      
1. Agreement between Finland and Sweden Concerning Transboundary Rivers, 1 October 2010, 

Article 2.  

2. Ibid, Article 3.  

3. Finnish-Swedish Transboundary River Commission 

4. Ibid, Article 8, 10 and 11.   

5. Ibid, Article 15.  

6. Ibid, para 16.  
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( کوه انعطویب   European parliament, 2023نمییود ) لحیظ و از بروز هرگونه اختلاب پیشوتیری 
 ییبد.مدفراواند در پیاختوید به   دیدات جدی  حق،

 

 آسیا. 2. 2

 گردید. خواهدآایی ارائهدر این قسمت،  حلیل و برراد برخد از اانید م م منطقه 
 

 19921موافقنامه آلماتی مصوب  .1. 2. 2

ییفته پ  از فروپیشد ا حیدیوه جمویهیر شووروی در    هیی ااتقلالموجب این موافقتنیمه جم وریبه
المللد برای نجیت درییی آرال در ایل ای گونیگوند از جمله بنیید بینهیی منطقهایزمین 1551ایل 
و  1551الدولد کشورهیی آاییی مرکزی برای همکیری در زمینه آب در ایل ، کمیسیون بین1552

(. این MFAT, 2018نمودند )را  يای  1551الدولد بستر درییچه آرال م وب در ایل شورای بین
. قبو،  2ااوت برمبنیی وابستتد متقیبل میین منیفع الضیی آن انعقیدییفته 1552موافقتنیمه در ایل 

برداری از منیبع آبود مشوترک دارای حقووقد یکسوین و در  ضومین      ده در ب رهاقراب معیه 1میده 
. بنویبراین، درصوور یکه اصول    1بیشندبرداری منطقد از این منیبع، دارای مسئولیت برابر نیز مدب ره

نیز کشورهی از ورود  1آید. قب، میده المللد برای کشورهی پدیدمدنتردد، مسئولیت بین سیوی رلییت
شوده بورای هور یوک گوردد،      هرگونه اقدامد کوه منجور بوه انحوراب آب از حجوم  وافو،      آایب و 
. بنیبراین، للاوه بر اصل  سیوی، اصل منع ورود آایب به هر یوک از کشوورهیی   0نمییندبییداجتنیب

 گردد.اقراب موافقتنیمه نیز بییدلحیظ
برداریمنویبع  مکاکره، ب وره اختلافیت از جمله به روش آمیز وف ل مسیلمتدر این موافقتنیمه حل

آبد به شیوه  سیوی و  نیاب،  وجه به نییزهیی اایاد و حیی د هر یک از کشورهی و اصل منع ورود 
گرفته؛ امی انتقید وارده آن اات که در مورد بخشد از منیبع آب که به قرارآایب به دیتری مورد وجه

و لیقلانه از آن مشخص نیست، راهکیری را  برداری منطقدمقدار فراوان موجود اات؛ امی شیوه ب ره
 .ااتننموده دبیر
 
 

                                                      
1. The Agreement Almaty, 1992 

2. The Agreement Almaty, Op.cit, preamble.  

3. Ibid, Article 1.  

4. Ibid, Article 3. 
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برداری از موافقتنامه میان جمهوری قرقیزستان و جمهوری قزاقستان درخصوص بهره. 2. 2. 2

  22221منابع آبی نارين سیردريا در سال 

 هیی قرقیزاتین و قزاقستین، درخ وص داشتن یک نظیس حقوقد همیهنگ برای مودیریت جم وری
برداریمنویبع آبود   هویی ب وره  ریزیکه در کلیه برنیمه 2نمودندحیصلب ینه منیبع آب بی یکدیتر  واف،
 وانود مورار و کیرآمود بیشود کوه      . همکویری هنتویمد مود   1شوود مشترک اصل  سیوی درنظرگرفته

هویی حقووقد،    ور از موافقتنیموه  . حتود در اوطحد ضوعیف   0بیشود شوده ای حقوقد منعقدموافقتنیمه
هیی مشترک جلسویت کویری برگزارگوردد، جلسویت     ور یکه درخ وص موضولیت مر بط بی آبدرص

. بنیبراین، 9نمییندهیی مشترک کمکرفتن ب تر مسیئل مر بط بی آبپیم وانند  ی حدی بهمککور مد
هویی مشوترک، اصول    این موافقتنیمه نیز بی لینیت حقوقد بخشیدن به بحث همکیری در حووزه آب 

دانسته؛ امی انتقید وارده آن ااوت کوه   برداریمنیبع آب اصلد مسلمهی را برای ب رهقرب سیوی میین 
 مرکز خود را صرفی  بر روی اصل  سیوی قرارداده؛ درحیلیکه ممکن اات نییزهیی حیی د و یی وجوود  

 ر برای یکد از قرفین، دلیلود بورای زیوید د حقووق یکود از قورفین بور دیتوری          کیلیف انتین
مف ووس  بیشد؛ زیرا ان یب همیشه بهشود که این امر کیملا  بی اصل ان یب نیز ایزگیر مدتهدرنظرگرف

مف وس داشتن حقوق، متنیاب بی اطح  کویلیف و یوی وضوعیت    حقوق متسیوی نیست؛ بلکه گیهد به
بورداری معقوول نیوز در ایون     جغرافییید، اییاد، انسیند و حتد  یریخد اات. همینین، اصل ب ره

دلیل نبود رغم برخورداری کشورهی از ا مد من فینه بهنتردیده؛ زیرا ممکن اات بهیمه لحیظموافقتن
د و  وج د از این منیبع هدربرونییفته، مقدار قیبلبرداری منطقد از منیبع  خ یصایزوکیر برای ب ره
 بمینند.یی بلاااتفیده بیقد

 

  6ندمعاهده ايران و افغانستان درخصوص رود هیرم. 3. 2. 2

میین ایران  1191برداری از منیبع آبد شیرین مشترک، موافقتنیمه شیهد مثیلد از  واف، در مورد ب ره
هیی مشترک رودخینه هیرمند منعقد برداری از آببیشد که درخ وص چتونتد ب رهو افغینستین مد

 شده اات.

                                                      
1. Agreement between The Government of the Republic of Kazakhstan and The Government of the 

Kyrgyz Republic On the Use of Water and Energy Resources of the Naryn – Syr Darya Cascade 

of Reservoirs in 2000 

2. Ibid, preamble  

3. Ibid, Article 1.  

4. Ibid, Article 9.  

5. Ibid, Article 10. 

6. The Afghan-Iranian Helmand-river water treaty, 13 March 1973.  
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ه ایران را به صورت کلد این معیهده افغینستین متع د شده که مر کب اقدامد نشود ک 9در میده 
نیز افغینستین از هر اقدامد که موجب نیمسیلد  2. قب، میده 1یی جزئد از حقیبه هیرمند محروس ایزد

در وضعیت خشکسویلد   11شدن آب زرالت در ایران شده بیشد، منع شده اات. همینین قب، میده 
و قرحد مشترک را  2زند کنندمدهم )شدید( یی فورس میژور، کمیسیرییی قرفین بیید بی یکدیتر رای

 آمده ارائه نمییند.برای رفع یی  خفیف آایر پیم
 

 آمريکا. 3. 2

 خواهدگردید. در این قسمت نیز برخد از اانید م م منطقه آمریکی برراد
 

 19333المللی مصوب سال های بینبرداری کشاورزی و صنعتی از رودخانهاعلامیه بهره. 1. 3. 2

را « المللود هیی بینبرداری کشیورزی و صنعتد از رودخینهاللامیه ب ره» ین کشورهیی آمریکیی لا
اند. اگرچه این اللامیه راینده  ویببه 1511ویدئو در ایل آمریکیید مونته-در کنفران  هفتم میین

داشته؛ امی بوه   وویب کنوانسویون راومد     برداری از منیبع آبد مشترک کیربردفراوانددر حوزه ب ره
ااتفیده منطقد برای اجتنیب از ورود خسیرات محسووس بوه   »اات. این اللامیه بر اصل رنشدهمنج

ورزد که کشورهی نیوز ایون اصول را در  واوعه     مد يکید« هیی فرامرزیلضو دیتر در حوزه رودخینه
و حرکت به امت یکپویرچتد   0اند. بی  شکیل بیزار مشترک جنوبدمنیبع آبد مشترک مدنظرقرارداده

 یدی، این اللامیه و اصل م م مندرج در آن در رااتیی مدیریت ب ینه منیبع آبود مشوترک بوه    اقت
هویی حقووقد بووده؛    میزان بیشتری مورد وجه قرارگرفت که منشي   وویب بسوییری از موافقتنیموه   

هویی  هویی حقووقد متنوولد از قورارداد در حووزه حقووق آب      که در آمریکیی لا ین نمونهایگونهبه
( کوه اصول ان ویب و منوع ورود زیوین نیوز در آن       Terencer, 1995: 544نعقیدییفتوه ) مشوترک ا 

 اات. ییفتهراه
 

 1969آوريل  3معاهده ريودولاپلاتا مصوب . 2. 3. 2

هیی واقع در حوضه آبد پلا یات  ی میین آرژانتوین، بولیووی،   ایزی آّباین معیهده درصدد یکپیرچه

                                                      
 .  9، میده 1192مردادمیه  18قینون معیهده راجع به آب رود هیرمند بین دولت شیهنشیهد ایران و دولت افغینستین، . 1

   .11 همین، میده .2

3. Declaration of Montevideo concerning the industrial and agricultural use of international rivers, (on 

24 December 1933). 

4. The southern common market (Mercosur)  
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کننود کوه   مود گردد. اقوراب ایون معیهوده  ع ود    ای  وزیعو من فینهنحبرزیل، پیراگوئه و اروگوئه به
نمییند  ی دریینوردی موجود هیید اجراید را   ویبدرخ وص حوضه آبد پلا ی اانیدی قینوند و رویه

. ایون امور   1گوردد بورداری منطقود از ایون منویبع آبود فوراهم      در منطقه  س یل ییبد و زمینه ب وره 
هویید اجرایود بورای    هیی  خ ویص،   وویب ااونید و ایجوید رویوه     وهدهد که یکد از شیمدنشین
درصدد ایون نکتوه   « 2برداری منطقدب ره»برداری منطقد اات. معیهده حیضر، بی   ریح واژه ب ره

برداریمنطقد آب بی مف وس  سیوی نیست؛ بلکه ب رهبرداریمنیبع آبد الزامی  بهاات که ان یب در ب ره
 گردد.مدهیی اایاد کشورهیی ذینفع، پیشینه  یریخد و جمعیت آن ی  عیینلحیظ لواملد چون نییز

 1الودولد کننوده بوین  هوی کمیتوه همیهنوگ   همینین، برای  حقو، همویهنتد و هودایت فعیلیوت    
که این کمیته بی پیداکردن نقیط اشتراک و افتوراق میوین کشوورهیی ذینفوع، درصودد       0شده يای 

 اات. هی برآمدهحداکثری شبیهتهی و افزایم کیهم حداکثری  فیوت
  یه قراردادهیی چ یرچوب دو یی چندجینبه میین کشورهیی همسییه که منشي انعقید بسوییری از  

لنوان راهکیری حقوقد مدنظرقرارگیرد. این قرارداد،  واند بهگیرند، نیز مدقراردادهیی فرلد قرارمد
کنود کوه نحووه انعقوید     مود مودت  عیوین  ولاندبستر روابط حقوقد قرفین را برای آینده و در بیزه ق

: 1152شیروی، نیکوید، ) قراردادهیی آینده، شرایط اجرای  ع دات و  ضمین اجرای آن ی را نیز  عیین
هوی  هوی و رویوه  کند. اپ ،   ویب و  ودوین ااونید و داوتورالعمل   مد( و راهکیری حقوقد ارائه99
برداریمنویبع آبود مشوترک    هویی منیاوب ب وره   وشهمراه  يای  کمیته مشترک میین الضی از ربه
 آورد.  مدبرداری منطقد از این منیبع آبد را فراهمبیشد که ب رهمد

لنوان یک قیلده م م در ن ییت بیید به اصل ااتفیده معقول و من فینه از منیبع آبد مشترک به
قوالود هلسوینکد م ووب     المللد گونیگون ازجمله مجمولهالملل لرفد که در اانید بینحقوق بین

بورای حفیظوت و ااوتفیده از منویبع آبود و       1552، کنوانسیون هلسینکد م وب اویل  15229ایل 
هویی  هیی غیرکشتیراند از آبراهوه راجع به حقوق ااتفیده 1557، کنوانسیون 2المللدهیی بیندرییچه
کوه  ایگونوه شود؛ بهشیندهپولملشده، جیمهگنجینده1 2880و مجموله قوالد برلین ایل  7المللدبین

                                                      
1. The Rio de la Plata, 3 April 1969, Article 1.  

2. rational use 

3. Intergovernmental Coordinating Committee.  

4. Ibid, Article 2.  

5. Helsinki Rules, 1966.  

6. The Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area (Helsinki 

convention), (1922). 

7. The Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses, commonly 

referred to as the UN Watercourses Convention, is an international treaty, adopted by the United 

Nations on 21 May 1997 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
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هویی مشوترک   ، مشمول ا مد معقول و من فینه در ااتفیده از آبهر دولت واقع در حریم رودخینه
برداریو  وزیع منیبع آبد مشترک و منیفع حیصل از آن میین قراربتیرد. ااتفیده من فینه نیظر بر ب ره

دارد و ده از منیبع آبود مشوترک اشویره   کشورهیی ایحلد اات؛ امی ااتفیده معقول به چتونتد ااتفی
شود و چه مقداری بورای ااوتفیده در شورایطد    مدمنظور از آب ااتفیدهبیینتر این اات که برای چه

هوی  (. بنیبراین،  میمد معیهدات و موافقتنیموه 12و  11: 1081من فینه، منطقد اات )زمیند، برلیین، 
برداریمنویبع آبود انعقیدییبنود. ازجملوه     نه در ب وره بیید درج ت اجرای اصل ااتفیده معقول و من وفی 

ببخشود،   واند به این اصل میهوی و بیلتبع، ااتفیده منوع آاویب بوه دیتوری  حقو،     مواردی که مد
محیطود،  ای از اصوول شوکلد ازجملوه همکویری، ارزیویبد زیسوت      پییبندی کشوورهی بوه مجمولوه   

(. 12و  11: 1082نود، لیبودی، نسویری،    دیده ااوت )امی رایند و مشورت بی کشورهیی آایباقلاع
شورط منیاوبد ج وت  حقو،     بنیبراین،  وجه به اصول شکلد میین کشورهیی واقع در منطقه پویم 
 رود. مدشمیراصول ااتفیده معقول و من فینه و بیلتبع، منع آایب به دیتری به

 

 آفريقا . 4. 2

 دگردید.خواهمنطقه آفریقی  حلیلدر این قسمت برخد از اانید م م 
 

2موافقتنامه دوجانبه میان نامیبیا و آفريقای جنوبی درخصوص رودخانه اورنج. 1. 4. 2
 

دهود. قبو،   مدو نیمیبیی را  شکیل  مرز میین جم وری آفریقیی جنوبد 1858رودخینه اورنج از ایل 
ربیشد و این ای مقررشده  ی نیمیبیی از ح، داتراد مستقیم نسبت به این رودخینه برخورداموافقتنیمه
ف ل اختلافیت این حوزه وبرای حل (.Turton et al., 2004, pp. 99 and 100نتردد ) ع د نقض

ای از هزینه این شد و آفریقیی جنوبد قسمت لمده يای  1هیی بلند لسو ونیز، پروژه آبد ارزمین
ل آب و  ولید انرژی  واعه اات. این پروژه درصدد اات  ی در جریین فرآیند انتقینمودهن ید را  يمین

کشورهی را درنظربتیرد. اند مرا  این ن ید یک معیهده دوجینبه میین نیمیبیوی و آفریقویی جنووبد    
نمودنود.  که هر یک از دو کشور لضو، ایزمین اجراید مستقلد را  يای  0بوده 1582م وب اکتبر 

بور   2 ود اود قیی جنوبد مقیس  دو در جم وری آفری 9هیی بلند لسو ودر لسو و مقیس  واعه ارزمین

                                                                                                                                       
1. Berlin Rules, 2004.  

2. Bilateral agreement between Namibia and South Africa regarding the Orange river  

3. The Lesotho Highlands Water Project (LHWP 

4. Turton, Op.cit, p. 274 

5. The Lesotho Highlands Development Authority (LHDA) 

6. The Trans-Caledon Tunnel Authority (TCTA) 
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. ن ید ویژه این پروژه 1دارندایختیر و لملییت ایستم مککور و نیز مدیریت میلد و التبیری آن نظیرت
. اگر اختلافود از  1اات 2هیی بلند لسو وپردازد، کمیسیون آبد ارزمینوف ل اختلاب مدکه به حل

ت داوری موقت متشوکل از اوه لضوو بوه     نتردد، این ن ید  واط یک هیئوف لقری، مکاکره حل
. بنیبراین، 0کننده خواهدبود واف،، نظر رئی  این کمیسیون  عیینپردازد. درصورت لدسمد لوف حل

وف ول اخوتلاب بوه شویوه داوری     ای دوجینبوه زمینوه  ياوی  ن ویدی بورای حول      بی انعقید معیهده
 نیمیبیی و آفریقیی جنوبد اات. گردید که مختص منیقشیت حوزه رودخینه مشترک میین فراهم
 

  5موافقتنامه زامکام. 2. 4. 2

چ یرمین رودخینوه بوزرآ آفریقیاوت کوه در اویحل آنتوولا، بو سووانی مویلاوی،          2رودخینه زامبزی
(. Scheumann and Neubert, 2006, p.33موزامبیک، نیمیبیی،  ینزانیی، زامبیی و زیمبیبوه قراردارد )

 7امرزی درخ وص رودخینه زامبزی هنتیس ااتعمیر، ایزمین رودخینه زامبزیهیی فردر آغیز همکیری
 8شدلنوان م مترین کشورهیی ایحلد این رودخینه  يای بی مسئولیت مشترک زامبیی و زیمبیبوه به

منظور  واعه اقت یدی، صونعتد  که داتییبد به حداکثر میزان مزاییی قبیعد آب رودخینه زامبزی به
. اوند مراو  ایون    5شور و ب بود وضعیت آب ج ت  ولید انرژی مودنظرقرارگرفت و اجتمیلد دو ک

وف ول اخوتلاب   منظور حول ایزمین، موافقتنیمه ایزمین رودخینه زامبزی اات که هیچ مکینیزمد به
این موافقتنیمه اختلافیت میین قرفین بیید بوه یوک داور یوی هیئوت      12دهد. براایس میده نمدارائه

آور شده، واگکارشود که آراء مککور برای قرفین الوزاس د که  واط قرفین  شکیلداوری یی کمیسیون
بو سوانی، موزامبیوک،  ینزانیوی،    1587(. در مه Scheumann and Susanne, 2006, p. 37اات )

محیطد ایستم رودخینه مشترک زامبزی را زامبیی و زیمبیبوه برنیمه اقداس برای مدیریت ایلم زیست
اویز  ياوی  اویزمین زامکویس قرارگرفوت.       نمودند که این امر زمینهده زامکیس   ویبدر قیلب معیه

 .Scheumann and Neubert, Op.cit., pییفتند )اپ ، آنتولا، میلاوی و نیمیبیی نیز به آن الحیق

، پیشتیری 1، ااتفیده پییدار18( که کشورهیی لضو خود را به اصول متعددی ازجمله  واعه پییدار39

                                                      
1. LHWP Treaty 1986, Articles 7 and 8. 

2. Lesotho Highlands Water Commission (LHWC) 

3. LHWP Treaty 1986, Article 16 

4. LHWP Treaty 1986, Articles 16, (15) (b) 

5. Zamcom Agreement  

6. Zambezi river  

7. The Zambezi River Authority (ZRA)  

8. Ibid, p. 35.  

9. ZRA Agreement 1987, preamble.  

10. sustainable development  
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و ااتفیده معقول و  2، همکیری9، ارزییبد  يایرات فرامرزی0نسلد، برابری بین1، احتییط2رود آایباز و
قورفین   9. قب، میده (Scheumann and Neubert, Op.cit., p. 28)اند ایختهمتع د 7من فینه

قبو،  آورند. لملوف ل آن ی اقدامیت مقتضد بهبیید ج ت اجتنیب از اختلافیت و مسیلدت برای حل
نیز درصورت بروز اختلاب بنی به درخوااوت هور یوک از کشوورهی ابتودا موکاکره و رایزنود         12میده 
. برااویس  8گوردد یویب آغویزمد  نمییند و اپ ،  حقیقویت  خ  ود  واوط کمیسویون حقیقوت     مد

ای کوه  نمیینود کوه لمووس موردس در منطقوه     حیصول موافقتنیمه زامکیس کشورهیی لضو بیید اقمینین
گیرند، فرصت اظ یرنظر یی التراض درمورد یک برنیمه، پروژه یی فعیلیت پیشن یدی قرارمد يایر  حت

نتردد، امکین قورح اخوتلاب در جیمعوه  واوعه     . اگر از این قری،  وافقد حیصل5ییبندآن را نیز مد
وجوددارد. اختلافیت میین ایزمین زامکیس و یکد از کشورهیی لضو نیوز در   18جنوب آفریقی )ایدک(

گردد. همینین، هر یک از کشورهیی لضو بییود درخ ووص هرگونوه فعیلیوت،     مدین مرجع مطرحا
 Scheumannدهند )پروژه و یی لملییت درخ وص مسیر آب رودخینه به دبیرخینه کمیسیون گزارش

and Neubert, 2006, p. 42       بنیبراین، معیهوده زامکویس بورخلاب موافقتنیموه مراو  اویزمین .)
وف ل اخوتلاب لحویظ و بورای آن وی راهکیرهویید      هیی متعددی از مسئله حلجنبه رودخینه زامبزی

 اات.نمودهارائهحقوقد 
 

 رويه قضايی و اجرايی . 3
هیی اجراید و قضیید کشوورهی در اروپوی، آاویی، آمریکوی و آفریقوی درخ ووص       در مبیحث ذیل، رویه

 . گرددمدهیی مشترک برراد و راهکیرهیید بیینبرداریآبب ره
 

 اروپا. 1. 3

در این قسمت برخد ایزوکیرهیی اجراید که  واط اروپی ا خیذگردیده و یی آرائد که  واط محویکم  
 گردید. خواهدشده، بررادقضیید صیدر

                                                                                                                                       
1. sustainable utilization 

2. prevention of harm 

3. precaution 

4. intergenerational equity 

5. assessment of trans frontier impacts 

6. cooperation  

7. equitable and reasonable utilization 

8. ZRA Agreement 1987, Article 16.  

9. Zamkom Agreement, Article 16 

10. Southern Africa Development Community (SADC)  
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 قضیه کمیسیون اروپايی علیه آلمان . 1. 1. 3

موردنییز  کیفیت»در مورد  008/79دلیل نقض داتورالعمل شکییت کمیسیون اروپیید للیه آلمین به
نوزد دیووان    1«شده، برای برداشت آب آشویمیدند در کشوورهیی لضوو   هیی اطحد درنظرگرفتهآب

بندی کیفد آب در اه اطح شد. قب، ادلیی کمیسیون، آلمین  ع د به قبقهدادگستری اروپی مطرح
  (.ECJ Rep, 1991: para. 3اات )نمودهرایند را نقضریزی و اقلاعحفظ اطوح کمد، برنیمه

ااوت.  نوداده بندی صحیحد درخ وص   وفیه آب ارائوه  براایس ادلیی کمیسیون، آلمین قبقه
 ,ECJ Repااوت ) شوده هی در زمین مقتضد انجیسبندی آبدرمقیبل، براایس اظ یرات آلمین، قبقه

1991:  para.12 گردد. این داتورالعمل متککرشد که بیید متن اند لحیظ 2(. دیوان به ااتنید میده
دهند؛ بلکه درصوور یکه  ای را انجیسنیبراین، ضرور د وجودندارد  ی کشورهیی لضو  ع دات جداگینهب

 ECJانود ) نمووده دهند،  ع د خود را ایفیهیی اطحد را انجیسکشورهی اقدامیت مربوط به   فیه آب

Rep, 1991: para. 8ن در این رااتیات. ادلیی کمیسیو(. بنیبراین، دیوان بی ادلیی کمیسیون هم
ضورورت   8مویده   1زلم دیوان، قب، بند . به2داردخ وص به نیکیرآمدی ایستم فدرال آلمین اشیره

 ,ECJ Repااوت ) قرارنترفتوه ارائه اقلالیت  واط آلمین به کمیسیون وجودداشته که مورد بعیوت 

1991: para. 35 داتور دیووان  شد  ی از آلمین ملزس 1551(. بنیبراین براایس حکم صیدره در اکتبر
نمیید. بی بندی کیفد آب و افشیی کیمل اقلالیت پیرویمند برای قبقهمبند بر ارائه یک قرح نظیس

اینحیل، مشکل اایاد آنجی بود که آلمین دارای قینون فدرال درخ وص مدیریت آب بوده؛ درحیلیکه 
ه هر یک از اییلات للاوه بود؛ درحیلیکنکردهلنوان یکد از اییلات آن مقررات خیصد   ویبلندر به

 ,ECJ Repدهند )مندی را درخ وص ب بود کیفیت آب بییدارائههیی نظیسبر   ویب قینون، برنیمه

1991: para. 2هیی اوطحد از ایون   هیی حوضه آببندی کیفد آب از اوی دولت(.  ع د به قبقه
هی حقووق  ونه که برای دولتگبیشند که این امر همینهی مشترک مدآید که این آبنکته م م برمد

 بیشد. آفریند،  ع دآفرین نیز مدمد
 

 قضیه سازمان چتر حمايت از طبیعت و محیط زيست آلمان علیه جمهوری فدرال آلمان  .2. 1. 3

دادخوااتد را به قرفیت جم وری فدرال  1ایزمین چتر حمییت از محیط زیست 2810ژولای  18در 
دنبیل ممنولیت رایند. این ایزمین بهابتمحیط زیست آلمین بهنزد آژان  فدرال حفیظت از  0آلمین

                                                      
1. European Council, concerning the quality required of surface water intended for the abstraction of 

drinking water in the Member States, Directive, )16 June 1975(.  

2. Pursuant to federal framework law on the management of water resources . 

3. Deutscher Naturschutzring—Dachverband der deutschen Natur-und Umweltschutzverbände eV 

4. Bundesrepublik Deutschland 
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هیی میهیتیری درییید بی ااتفیده از واییل میهیتیری بود کوه ایون واوییل بوه کوف دریوی و       روش
و  11لنوان اقدامد پیشتیرانه در مف وس بنودهیی  کنند. ممنولیت مککور بهمد ورهیی ایبت برخورد

(. بوی   ومیم آژانو  در    ECJ Rep, 2018: para. 23بوده ااوت )  19/2880دایرکتیو  2میده  12
. بنویبراین،  1قرارنترفوت دادخواات اویزمین چتور حموییتد موردااوتمیع     2810اکتبر ایل  25 یریخ 

. آژانو  نیوز در   1کورد مطرح 2ایزمین دادخواات خود را للیه   میم آژان  نزد دادگیه اداری آلمین
 واند درخ ووص  نمود که بنی به دلایل صلاحیتد نمده اداری اظ یرلایحه دفیلد خود نزد این دادگی

معیهوده کویرکرد    1مویده   1نمیید؛ زیرا قبو، قسومت د از بنود    موارد ارجیلد  واط ایزمین اقدامد
 2811/1188مقرره  11دارد. میده نحو انح یری به ا حیدیه اروپی  عل،این صلاحیت به 0ا حیدیه اروپی

نمیینود؛ اموی ازآنجیکوه    دهد  ی اقدامیت معیند را ا خویذ ا حیدیه اروپی اختییرمد نیز به کشورهیی لضو
هیی میهیتیری اییر کشورهیی لضو  يایرگکارد، قب، هموین  چنین اقدامی د ممکن اات بر کشتد

(. ECJ Rep, 2018: para. 26) میده اقودامیت ممکون ااوت فقوط  واوط کمیسویون ا خویذگردد       
 کند.   وانداقداسد به نمییندگد از کشورهیی اروپیید مددرحقیقت، کمیسیون اروپیی

دفیع اات که جم وری فدرال آلمین و نوه کمیسویون   بی  وجه به اینکه ادلی فقط درصور د قیبل
گرفت که بتواند اقدامیت درخوااتد  واط خواهین را موردا خیذ قراردهد، دادگیه اداری آلمین   میم

هیی ذیل را به دیوان دادگسوتری اروپوی بورای صودور رأی بودوی      رامرایدگد خود را متوقف و پ
 نمیید: ارجیع

هویی  حوت صولاحیت یوی حیکمیوت      در ار بویط بوی آب   2811/1188مقورره شومیره    11آیی میده 
گوردد کوه   مود کشورهیی لضو از ویژگد بیزدارندگد برخوردار ااوت؟ ایون پراوم از آنجوی مطورح     

هی ممکن اات حت صلاحیت یی حیکمیت و منیفع حیصل از این آبهیی  برداری کشورهی از آبب ره
 بیشد. هیی میهیتیری اییر کشورهیی لضو  يایرداشتهبر کشتد

همینین، پرام دوس آن اات که آیی این میده درصورت ااتفیده کشورهی از واییل مویهیتیری  
یویید ممنوولیتد کلود    کنند، بور مویهیتیری  جویری در   که به بستر دریی و  ورهیی ایبت برخوردمد

 کند؟ بیرمد
هیی مککور، قب، رویه مستلزس  فسیر اات که  فسیر درخ وص حقوق ا حیدیه پیاخ به پرام

اروپی  واط یک دادگیه ملد قیبلیت ارجیع به دیوان دادگستری اروپی دارد. دیوان نیز  ن ی در مواردی 

                                                      
1. Ibid, para 24.  

2. Verwaltungsgericht Köln 

3. Ibid, para 25.  

4. Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).  
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یچ ار بیقد بی حقیی، واقعد دلوای اصلد یوی  که کیملا  بدی د اات که  فسیر حقوق ا حیدیه اروپی ه
شوده،  اهداب آن ندارد، ممکن اات از صدور رأی درمورد پراشود کوه  واوط دادگویه ملود ارجویع      

(. بنیبراین، دیوان دادگستری اروپی، اقوداس بوه  فسویر    ECJ Rep, 2018: para. 29) ورزدخودداری
 کند.حقوق ا حیدیه اروپی مد

بورداری از  که درصدد  بیین اقدامیت بیزدارنده برای کشورهی در ب وره درخ وص پرام نخست 
کنود کوه درصودد ااوت  وی      هیات؛ دادگیه ملد از دیوان دادگستری اروپی درخواات  فسویر مود  آب

هویی  لنوان اقدامیت بیزدارنوده بورای دولوت   به 2811/1188مقرره شمیره  11شود که آیی میده  بیین
هویی لضوو   منظوور انجویس  ع ودات دولوت    حت صلاحیت یی حیکمیت بوه هیی  لضو در رابطه بی آب

بیشد؟ در خ وص  فسیر پرام دوس نیوز بییود ایون    مد 01/52داتورالعمل شمیره  2براایس میده 
نمییود کوه مویهیتیری بوی ااوتفیده از واوییلد کوه بوه بسوتر دریوی و  ورهویی ایبوت             نکته را شفیب
 هیی لضو دارد؟ کنند، چه  يایری بر اییر دولتبرخوردمد

هویی  دولوت  2811/1188مقرره شومیره   11میده  1براایس  فسیر دیوان دادگستری اروپی از بند 
هیی  حت صلاحیت یی حیکمیت مینند حوزه برداری از آبنمییند  ی بر ب رهای اقداسگونهلضو بیید به

داتورالعمل شمیره  11میده  0د هیی لضو  يایرنتکارد و به اهداب مقرر در بنمیهیتیری اییر دولت
 01/52داوووتورالعمل شووومیره  2و مووویده  107/2885داوووتورالعمل شووومیره  0، مووویده 92/2888
 :ECJ Rep, 2018گوردد ) شود و اهداب مقرر در حقوق ا حیدیه اروپی نیز  ويمین پوشیندهلملجیمه

para. 33 .) 
بورداری  تری اروپی درخ وص نحوه ب رهاین پرونده معطوب به درخواات  فسیر از دیوان دادگس

برداری اوییر کشوورهیی لضوو خسویر د     هیی  حت صلاحیت اات که نبیید به ب رهکشورهی از آب
کند، درخ وص اوییر  مدهیی میهیتیری و لملییت صییدی صدقبه کشتدواردآید. این امر که راجع

ییبد. اگر کشورهی این اصول را مدقهیی  حت صلاحیت نیز م داببرداری از آموارد مر بط بی ب ره
گردنود.  ن وی هنتویمد محودودیت     منود  وانند متنیاب بی اوواحل دراختیویر، ب وره   نمییند، مدرلییت
 بیشد. داشتهپدهیی لضو را درگردد که ااتفیده کشورهی احتمیل ورود خسیرت به اییر دولتمدایجید
 

 آسیا. 2 .3

 گردد.مدبرداریمنیبع آبد مشترک بررادرهدر این قسمت رویه اجراید آایی در ب 
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  2تالاس-و چو 1های ساموربرداريآب رودخانهرويه حاکم برای بهره. 1. 2. 3

اات. متعیقب کمیسیوند که میوین ایون   شدهرودخینه ایمور میین فدراایون روایه و آذربییجین واقع
ایجیدی میین آن ی مبتنود بور    برداری از این رودخینه مشترک  شکیل شده، رویهدو کشور برای ب ره
هیی اکولوژیکد از اییر نییزهیی حیکم بر روابط میین دو کشور قرارگرفوت. بور    فکیک میین جریین

شود و میبقد مدگکاشتههیی اکولوژیکد کنیردرصد از منیبع آبد برای حفظ جریین 9/18اایس این، 
نحوو مشویبه ایون    (. بوه Bordes and others, 2012گوردد ) مود نحو برابر  قسیممیین دو کشور به

هیی اواییلیستد شوروی قرقیزاتین و قزاقستین نیز  یلاس میین جم وری-وضعیت، در رودخینه چو
(. بنیبراین، حفظ  عیدل اکوایستم نسبت به نییزهیی ECJ Rep, 2018: para. 48اات )بودهحیکم

هیی آبخیز هیی حوضهبسییری از پروندههر یک از کشورهیی ذینفع در الویت قراردارد؛ درحیلیکه در 
گیرند. بنیبراین اگور  قرارمدشود و  ن ی نییزهیی حیی د کشورهی مورد وجهنمداین مسئله درنظرگرفته

لنوان نقوض  ع ودات ارگویامن     شود و نقض حقوق آن بهلنوان ذینفع اصلد لحیظزیست بهمحیط
سیختن نییزهیی حیی د هر یوک از کشوورهیی   آوردهگردد، برالملل  لقدمنتسب به  یبعین حقوق بین

 لنوان یک مجموله قرارخواهدگرفت. ذینفع درگرو  يمین نییزهیی اکوایستم به
 

برداريمناابع  رويه حاکم در میان کشورهای واقع در آسیای جنوبی درخصوص بهره. 2. 2. 3

 3مغنا-براهماپوترا-آبی مشترک در حوضه آبخیز گنگ

مشوترک ااوت.    8و نپیل 7، هند2، چین9، بو ین0مغنی میین بنتلادش-یپو رابراهم-حوضه آبخیز گنگ
شود، بر همسییتین و بیلتبع بر پیواتتد کشورهی هر اقدامد که  واط یک کشور انجیسهمدلیل بهبه

هی درخ وص مدیریت منیبع گکاریگکارد. بنیبراین، اییاتمدجیی وج د برآینده منطقه  يایر قیبل
لنوان یک واحود کلود   هیی مجیور یکپیرچه نیستند؛ درحیلیکه یک حوضه آبخیز بیید بهآب در کشور
گردد؛ زیرا این امر منجر به بوروز  هیی منفک اجتنیبلنوان رودخینهشود و از  لقد آن بهدرنظرگرفته
( بنیبراین، ایزوکیر Vishwanath, 2018هی شده )گراید از اوی کشورهی در مسیر رودخینهیکجینبه
هیی یک حوضه آبخیز و  بیدل منظم اقلالیت درخ وص ای برای مدیریت مشترک رودخینهگسترده

                                                      
1. Samur  

2. Chu-Talas  

3. The Ganga-Brahmaputra-Meghna basin (GBM)  

4. Bangladesh 

5. Bhutan 

6. China 

7. India 

8. Nepal 
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نمییود؛ اموی   کمیت و کیفیت آب ایجیدشده  ی برای پیشتیری و مقیبله بوی مشوکلات احتمویلد کموک    
هیی داخلود متفویوت هور    دلیل اییاتمحیطد در مدیریت منیبع آبد بهایزی ابتکیرات زیستپییده

وهواید و  قیضیی فزاینده جمعیت برای م ویرب  محیطد،  غییرات آبر بحث مسیئل زیستکشور د
شده که بی هیی مشترک  يای هیی متعددی در مدیریت آبشود. بنیبراین، ایزمین رمدآب پیییده

هی و معیهدات متفیوت رقیبت و چیلم میین کشورهی را به همکیری ایزنده میین آن ی انعقید موافقتنیمه
کیرگیری ن یدهویید بورای برراود موضووع و     (. بنیبراین، بهVishwanath, 2018اند )ایختهمبدل

رای کویهم   واند بالجرا مدهی در قیلب  ع دات لازسدهد همکیریهیید برای ج ت يای  ایزمین
 اطح منیقشیت مراربیشد.

 

 آمريکا. 3. 3

برداریمنویبع  گیرد و راهکیرهیی هر یک بورای ب وره  موردبرراد قرارمد در این قسمت برخد دلیوی
 گردد.مدآبد مشترک ااتنبیط

 

 دعوای میان ايالت ويومینگ و کلورادو . 1. 3. 3

دلیل انحراب آب این رودخینه داشته که بهمیین دو اییلت ویومینگ و کلورادو جریین 1رودخینه لارامد
نموود.  دلووا یت کلورادو نزد دیوان لیلد اییلات متحده آمریکی قورح قرف واط کلورادو، ویومینگ به

براایس اصل منع ایراد آایب به دیتری و رلییت اصل ان یب میین آن ی،  1522دیوان نیز در ایل 
(. در U.S. Supreme Court, 1922, paras 3-11کرد )اقداس کلورادو را نیقض اصل  نیاب اللاس

اات.  نیاوب بوه مف ووس    شدهواقعع ورود آایب و اصل  نیاب مورد وجهاین پرونده نیز دو اصل من
قدری از حقوق برخوردارگردد که بی شرایط وی، متنیاب برابری حقوق نیست؛ بلکه هر قرب بیید به

د شورایط اضوطراری   بیشد که  نیاب بی معییرهیی گونیگوند ازجمله جمعیوت، نییزهویی اولیوه و حتو    
 گردد.مد عیین
 

 دعوای میان ايالات واقع در آرژانتین .2. 3. 3

هیی رأی ن یید خود را درخ وص نخستین پرونده 1587دیوان لیلد دادگستری آرژانتین در دایمبر 
 The Supreme Court of Argentina,1987: paraهیی مشترک صیدرنمود )مربوط به رودخینه

ایویلتد  ای بوین لنووان رودخینوه  دیوان به؛  واط 2(. رودخینه آ وئل در پرونده لاپیمپی للیه مندوای12

                                                      
1. Laramie river  

2. Atuel 
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را درخ ووص آب و انورژی الکتریکود     05/98و قب، ادلیی لاپیمپی، مندوای قطعنیمه  شدهشنیایید
(. خ وصییت این پرونده، The Supreme Court of Argentina,1987: para 1اات )نمودهنقض
اجرا در پرونده؛ یعند قوینون  و قوانین قیبل گرددای الطیکرد  ی به دیوان اختییرات گستردهمدایجیب

هویی  الملل را بوی  وجوه بوه ویژگود    اایاد، قینون کشور فدرال، قوانین لرفد و یی قوالد حقوق بین
(. مشیبه این The Supreme Court of Argentina,1987: para 2نمیید)جغرافییید منطقه المیل

 اات. شدهید در نیحیه خلیج میین نیز مقررحل در قضیه مربوط به  حدید حدود مرز درییراه
 نمود: شعبه دیوان در این قضیه در رأی خود بی چ یر رأی در مقیبل یک رأی،   میم ذیل را ا خیذ

هیی کننده منطقه فلات قیره بی منطقه انح یری اقت یدی واقع در ارزمینمرز درییید  فکیک»
شده مقرر 1575میرس  25ویژه میین دو کشور در  یریخ  کینیدا و اییلات متحده آمریکی در موافقتنیمه

بنیبراین، شوعبه دیووان  عیوین    « اات.گردیدهو از قری، خطوط هنداد بی مخت یت مشخص  عیین
پوکیرد، اموری   صوورت هیی جغرافیویید خلویج مویین را کوه در آن  حدیود حودود بییود       دقی، ویژگد

نده بر ویژگد قبیعد مورز دریویید  يکیدداشوته کوه     نیپکیر دانست. رأی دیوان در این دو پرواجتنیب
 نمود.  ری ا م هر یک از کشورهیی حوضه آبخیز موردنظر را  عییننحو من فینه وان بهمد

« آنیوه کوه بییود بیشود    »و من ورب از  « هسوت »لنووان  گردد که حقوق بهمداز اینرو پیشن ید
هویی اجتمویلد و   لد متويار از واقعیوت  لنووان یوک پدیوده اجتموی    شود. درحقیقت، حقوق بهانتیشته
وهوا و محیط جغرافییید اات. این هیی مختلف آن ازجمله اییات، اقت ید، مکهب، اخلاق، آبمرلفه

هوی در  دهد که بسته به قبیعت انسینمداندیشه مونتسکوید مدل مکتب حقوق قبیعد مدرن را ارائه
ن قیئول بوه رویکورد ج ینشومولد مشویبه       ووان بورای آ  هر ارزمیند متفیوت اات و بنیبراین نمود 

هویی  (. بنیبراین، حقووق نویظر بور آب   88: 1081قرفداران مکتب حقوق قبیعد انتد بود )ش یبد، 
هیی جغرافییید و هیی واقع در هر ارزمین بی  میمد ویژگدمشترک نیز بیید بی  وجه به قبیعت انسین

 گردد. اییاد آن منطقه وضع
 

 آفريقا . 4. 3

 برداریمنیبع آبد مشترک ارائه خواهد گردید. هی در حوزه ب رهبرخد پرونده در این قسمت
 

 پرونده مربوط به جزيره کسیکیلی/سدودو میان بوتسوانا علیه نامیبیا  .1. 4. 3

المللوود دادگسووتری ، از دیوووان بووین1552مووه  17نیمیبیووی و بو سوووانی بووی  وافوو، مشووترک م وووب 
الملل حت نفوذ آن ی براایس قوالد و اصول کلد حقوق بینهیی  کردند  ی درخ وص حوزهدرخواات
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و  15(.  یریخیه اختلاب میین این دو ارزمین به قرن ICJ, 1999, paras 1-3نمیید )گیری  میم
گوردد کوه   هیی ااتعمیری اروپیید آلمین و بریتینیی برای  قسیم آفریقی بویزمد به اختلاب میین قدرت

برای  حدید حدود منیق،  حت الطه آن وی   1858ژوئیه  1اروپیید در ای میین این دو کشور معیهده
هیی اروپیید از این شود پ  از رفع ااتعمیر قدرتمددیوان متککر (.Ibid, para 64اات )انعقیدییفته

بو سوانی مدلد میلکیوت بور جزیوره بووده ااوت. قبو،        1858دو کشور آفریقیید و براایس معیهده 
لیل   رب مستمر و انح یری بر جزیره کیایکیلد و المیل صلاحیت قضیید، از دااتدلال نیمیبیی به

کند که از آن  قیضیشده (. دیوان   ریح مدIbid, para 90اات )شدهح، قینوند بر جزیره برخوردار
 1 ی مرز میین نیمیبیی و بو سوانی را در اقراب جزیره براایس معیهده منعقده میین انتلی  و آلمین در 

معیهده  1میده  2نمیید.  فسیر دیوان از بند الملل  عیینو قوالد و اصول لیس حقوق بین 1858یه ژوئ
 ورین قسومت رودخینوه    آن اات که مرز میین بو سوانی و نیمبییی در جزیره بی  وجه بوه لمیو،   1858
یی بو سوانی و هزلم دیوان در کینیل جنوبد جزیره، ا بیع و کشتد(. بهIbid, para 100شود )مدایجید

(. Ibid, para 103محیطود یکسویند قراربتیرنود )   هیی زیستنیمیبیی بیید مشمول شرایط و حمییت
در نظویس حقووقد آفریقوی درخ ووص      1براایس نظریه جداگینه قیضد کرومی نیز بیید یک اصل م م

بورای   دارد و( که در رویکوردی اونتد ریشوه   ICJ, 1999, p. 2شود )مرزهیی کشورهی درنظرگرفته
داند که ارزمین قیئل به میلکیت اات؛ زیرا اگرچه ریشه این اصل هر شخص را میلک آن چیزی مد

شدن حیکمیت هیی واتفیلییید و قیئلدر ایطره آن قراردارد، این مف وس قد زمین و بی  شکیل دولت
هیی داخلود پیشوین   ییفته بیید مرزااتقلالهیی  یزهییفت. بنیبراین، دولتبرای کشورهی  غییرو حول

که مرزبندی داخلد را پ  از ااتقلال ارزمین، به یوک مورز   ایگونهنمییند؛ بهیک ارزمین را حفظ
نمیید. بنیبراین، پ  از ااتقلال این دو ارزمین آفریقیید از دو کشور اروپیید، مرزهی المللد  بدیلبین
دبود که پیم از ااتقلال نیز موجود مینند و هر یک از این دو ارزمین، صیحب مرزی خواهنمدبیقد

هیی شومیلد و  گفت  قسیم جزیره و کینیل وانبوده اات. بنیبراین، بی  وجه به اصل ابیت مرزهی مد
 کند. مدجنوبد آن نیز از همین روش قبلد پیم از ااتقلال پیروی

هیی شمیلد ینیلقد این پرونده که هدب اصلد قرفین،  عیین مرز میین دو کشور در جزیره و ک
ییفت که یکد از معییرهیی  عیوین مورز رلییوت     وان به این نتیجه داتو جنوبد  یبعه آن بوده؛ مد

هیی مشترک بووده  برداری از آبان یب و رفتیر برابر میین ا بیع دو کشور به لحیظ کشتیراند و ب ره
 ورین بخوم رودخینوه    هوی از معیویر لمیو،   اات. همینین، قب، نظر دیووان بورای  قسویم آبراهوه    

 برد.بییدب ره

                                                      
1. principle of uti possidetis  
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ای اقدام برای پیشگیری و مبارزه با ماهیگیری غیرقانونی درخصاوص  برنامه منطقه .2. 4. 3

 1درياچه ويکتوريا

این اه کشور ایزمین  1550ژوئن  18درییچه ویکتوریی میین  ینزانیی، اوگیندا و کنیی مشترک اات. در 
المللود بوی یوک    لنوان یوک اویزمین بوین   ند. این ایزمین بهنمودرا  يای  شیلات درییچه ویکتوریی

رود که هدب، ار قیی مدیریت مرار و ااتفیده ب ینه از شویلات و  مدشمیروضعیت حقوقد مستقل به
ای اقوداس  لنوان یکد از اجزای این ن ید، برنیموه منطقوه  بیشد. شورای وزرا بهاییر منیبع درییچه مد

رایند. هدب اصلد،  ضمین  طبی، بوی    ویبیهیتیری غیرقینوند را بهبرای پیشتیری و مبیرزه بی م
وف ول  قوانین مر بط بی میهیتیری، کنترل و نظیرت اات. این برنیمه از مکینیزمد دقی، بورای حول  

ف ل نتوردد،  وهیی اختلاب به قری، مکاکره حلاختلافیت برخوردار اات. اگر اختلافد میین قرب
، اپ  دو نفور  دهد که هر یک داوری  عیینند اختلاب را به داوری ارجیع واهی مدهر یک از قرب

شوده  کنند. اگر هیچ یک از داوران در زمین  عیوین مدلنوان ارداور انتخیبشده نفر اوس را به عیین
 ,Scheumann and Neubertنمییود ) مود من وب نتوردد، رئوی  شوورای وزرا داوران را  عیوین    

Op.cit., pp. 53-56.) هویی  ای حقوقد درصدد  کمیول روش لنوان شیوهبنیبراین، روش داوری به
 آید. وف ل اختلاب همیون مکاکره برمدغیرحقوقد حل

 

 نتیجه . 4
هیی مشترک بر کسد پوشیده نیست. از آنجی که کشورهی این حووزه را  ویژه آباهمیت منیبع آبد به

کورد.  پوشود  وان چشوم ز اختلافیت احتمیلد نمداند، بنیبراین اجولانتیه وایعد برای رقیبت قرارداده
هیی کشورهی درخ وص مدیریت این منویبع آبود مشوترک متنیاوب بوی شورایط اقلیمود،        ااترا ژی

 اات. ییفتههیی اجراید و قضیید بروزاجتمیلد و اییاد در قیلب اانید و رویه
المللد آن اات که کلیه منیبع ااترا ژی ا حیدیه اروپی برای مدیریت منیبع آب در ابعید ملد و بین

شووند؛  ای یکپیرچه بییود مودیریت  گونهکند که بهمدلنوان جزئد از اکوایستم قبیعد  لقدآبد را به
ای مودیریت و ذخوییر   و من وفینه  نحو ب ینهزیرا در این صورت منیبع آبد به لحیظ کمد و کیفد به

بع آب، از وقووع چویلم میوین کشوورهیی     شوند. در صورت حفظ حجم ذخییر منوی مدمنیبع آبد حفظ
هیی مشترک بورای  شود. همینین،  يای  کمیسیونمدمقیبل یی مجیور یک آبراهه مشترک کیاته

هی منجر به کیهم وقوع نزاع و چیلم میین کشورهیی مقیبل یی مدیریت منیبع آبد موجود در آبراهه
 ری قرز معقول و من فینهمشترک به هییهیی مشترک خواهدشد؛ زیرا هرچه رودخینهمجیور آبراهه

                                                      
1. Victoria 
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شووند.  مود نحو ب تری حفظشود، منیبع آبد بهگردند و  م دیدات ب تری برای آن ی اندیشیدهمدیریت
 آید.منیبع آبد مشترک پدیدمدبنیبراین، چیلم کمتری درخ وص 
دیریت مو دلیول لودس مودیریت یوی اووء     هوی بوه  هوی و رودخینوه  در آفریقی نیوز بسوییری از آبراهوه   

نحوو   واند قسومت الظمود از منویبع آب را بوه    اند، لکا مدیریت صحیح و من فینه مدمیندهبلا کلیف
نمیید. بی وجود این، هنوز در حوزه مدیریت منیبع آبد کیرگیرد و از هدررفت آن پیشتیریصحیحد به

ری صوحیح اصول   کویرگی خورد. این نیکیمد معلولد از لودس بوه  مدچشممشترک در آفریقی نیکیمد به
هیی هیی حقوقد دو یی چندجینبه و آراء صیدره و یی قرحااتفیده معقول و من فینه در متن موافقتنیمه

برداریمنیبع آبد هیی مککور روشد برای ب رهلملیی د اات؛ زیرا ممکن اات در متن اانید و یی رویه
بورداری از ایون   ه ااتفیده و ب وره ای برای نحوبیشد؛ امی شیوهای من فینه  دبیرشدهمشترک به شیوه

بیشد؛ زیرا این منطقه بوی معضول کمبوود آب مواجوه     نشدهبیندمنیبع به روشد معقول و منطقد پیم
ای ضومن  گونوه کویرگیری منویبع موجوود ااوت  وی بوه      نیست؛ بلکه چویلم حیئزاهمیوت، نحووه بوه    

نمییود. وجوود ااونید و    یوز  ويمین  هیی آینوده را ن هیی فعلد بتواند نییز نسلایختن نییز نسلبرآورده
هیی اجراید و قضیید، مستند صحیحد درخ ووص لملکورد کشوورهیی منطقوه بووده کوه در       رویه

ای جویمع و  مقییسه بی اروپی از انسجیس و جیمعیت بسییر کمتری برخوردار اات؛ زیورا فقودان معیهوده   
آراء بد متعودد، منجور بوه  شوتت    هیی دو یی چندجینبه و درنتیجه  يای  ن یدهیی آانعقید موافقتنیمه

خواهدگردیوود. اگرچووه ایوون ن یدهووی اصووولد همیووون ان وویب، احتیوویط و منووع ورود آاوویب را      
اند؛ وف ل نمودهاند و اختلافیت موجود را از قری، ن یدهیی آبد و داوری و قضیید حلدادهقرارمدنظر

خواهودنمود؛  بوه شکسوت منت ود    برداریمنیبع آبد مشوترک را ای یکسین مسئله ب رهامی فقدان رویه
ای ای جیمع همینند داتورالعمل چیرچوب آب ا حیدیوه اروپوی بوی ایجوید رویوه     که وجود معیهدهدرحیلی

هیی دو یی چندجینبه متعددی شده که این امر از بروز بسوییری از اختلافویت   یکسین مولد موافقتنیمه
آفریقی، این منطقه نسبت به گکشته در زمینه درمقیبل، للیرغم انتقیدات وارده به  نمیید.مدپیشتیری

 نمیید.  ری اقداسییفتهنحو ب تر و ایزمینمدیریت منیبع آبد مشترک و  خ یص این منیبع  وانسته به
که اصل منوع ورود آاویب، همکویری متقیبول میوین       قرارگرفتهبررادبرخد اانید مورددر آایی 

 سیوی و  نیاب و معییر  وجه بوه نییزهویی اایاود و     ای، اصولکشورهی در قیلب ن یدهیی رودخینه
اات. همینین، برخود اقودامیت لملیوی د در منطقوه     گرفتهقرار وجهحیی د هر یک از کشورهی مورد

آاییی شرقد، مرکزی و جنوبد برای مدیریت ب ینه این منیبع بی  مرکز بر نییزهیی اایاد و حیی د 
د و اقلیمود و ابعوید حقووقد، فنود، اییاود، اجتمویلد،       هیی اکولووژیک هر یک از کشورهی، ویژگد
 اات. گرفتهاقت یدی و للمد انجیس

برداری منطقد از منیبع آبد مشترک در مف وس ای از اانید، اصل ب رهدر آمریکی نیز بی  حلیل مجموله
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اوع ااوت؛   برداری منطقد از منیبع آبود بسوییر مو  اات. مف وس ب رهلدس ورود آایب مورد وجه قرارگرفته
لنوان قیدی مشوخص  نمود. منع ورود آایب به دیتری بهنحوی حدود و اغور آن را  عیینبنیبراین، بیید به

هویی  ایزد. همینین،  حق، همکیری در قیلب موافقتنیمهمدحدود ااتفیده منطقد از منیبع آبد را مشخص
میید که ایجید یک چ یرچوب معیهدا د ن واند زمینه انجیس  ع دات و انتسیب مسئولیت را فراهمحقوقد مد
هیی آینده را میین کشورهیی منطقه ایجیدکنود؛   واند زمینه انعقید موافقتنیمهلنوان اندی میدر مدجیمع به

هیی حقوقد میین کشوورهی در زمینوه حقووق آب و نحوو     که التوید کلد برای انعقید موافقتنیمهایگونهبه
 نمیید.حوی شفیب و من فینه فراهمن قسیم منیفع واقع در آن را به

بورداری از منویبع آبود مشوترک     هیی قضیید واقع در آمریکی نیز اصل  سیوی در ب وره در پرونده
بورداری  گوردد کوه راهکویری دیتور بورای ب وره      لنوان اصلد م م اات که هنتیمد المویل مود  به

ه دلیل مشخ د برای المیل بیشد؛ زیرا اصل  نیاب در مقییسه بی اصل  سیوی درجیییکوجودنداشته
گیرد. برای اجورای ایون اصول، معییرهویی گونویگوند ازجملوه       بیشد، در الویت قرارمدآن وجودداشته

ای کوه  گردد. همینین،  ياوی  ن یدهویی رودخینوه   مدجمعیت، نییزهیی اولیه و حتد اضطرار لحیظ
ک و پیشتیری از وقووع نوزاع   برداریمنیبع آبد مشتردار مسیئل مربوط به ب رهقور  خ  د ل دهبه
  گردد، بسییر حیئزاهمیت اات. مد

هیی اجراید بوه اصوولد میننود منوع ورود آاویب،      بنیبراین،  میمد این منیق، قد اانید و رویه
ای نیوز  اند.  يای  ن یدهیی رودخینهبودهااتفیده معقول و من فینه، احتییط و اقداس پیشتیرانه پییبند

اات؛ امی اروپی در مقییسه بی اییر منویق، از  قرارگرفتههی مورد وجهاین آب  ربرای مدیریت  خ  د
انسجیس و پختتد ب تری در بحث مدیریت منیبع آب برخورداربوده و این به دلیل رویکرد یکپیرچتد 
اات که این منطقه در اانید و رویه اجراید و قضیید درخ ووص  مویمد منویبع آب ا خویذنموده و     

ای که ورود آایب گونهاات؛ بهمنزله یک منبع آبد واحد درنظرداشتهد مشترک را به میمد منیبع آب
هویی  نمووده و اییاوت  منزله ورود آایب به اییر منیبع آبد مشترک  لقدبه یکد از منیبع آبد را به

 اات.  ری را در امر مدیریت منیبع آبد مشترک بروزدادهجدی
بورداری از  المللد که در زمینه ب رهای و بینحقوقد منطقههیی به این  ر یب بی  وجه به  حلیل

 وان هیی حقوقد و بیلتبع راهکیرهیید که مدشنیادهیی مشترک صورت پکیرفته، از جمله آایبآب
هویی مشوترک ارائوه    برداری از آبوف ل اختلافیت میین ایران بی همسییتین در رااتیی ب رهدر حل

 گیرد: و  بیین قرار مدکرد، به شرح ذیل مورد  حلیل 
ای اخوتلاب خواهود   وف ل حرفهیک اختلاب در اطح محلد معمولا  منجر به لدس حل قرح-1

 واند  بعیت مختلفد از بعد حقوقد در پد داشته بیشد؛ در مقیبل، اصولا  قرح یک شد که این امر مد
لاب خواهود گردیود کوه    ای اختوف ل حرفهالمللد منجر به حلاختلاب در اطح مراجع حقوقد بین
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ای لحویظ خواهودکرد. بورای    نحو من فینهبیلتبع  وال به این شیوه ابعید حقوقد مختلف قضیه را به
المللد در جریین ار بیط و کشمکم میوین ایوران و   مثیل،  غییر اختلاب از اطح محلد به اطح بین

عضول میوین ایوران و    بویر م هجری شمسد برای نخستین 1251در ایل  افغینستین دیده شده اات.
المللد مطرح گردید و از انتلستین خوااته شد  ی داوری اختلاب میین ایران و افغینستین در اطح بین

المللد معضل  قسیم بتیرد. بی ایجید مرز بینافغینستین را درخ وص میلکیت منطقه ایستین برل ده
تقل گردیود. ارلشوکر فردریوک    هیی دو کشور منآب دلتی از رواتیهی و مراجع محلد به اطح دولت

هجری شمسد در   ران صیدر نمود، الولاس کورد    1251 ایلدر رأی داوری خود که در  1گلداامید
که هرگونه فعیلیت از جینب قرفین که در  يمین نییزهیی آبد در اواحل هیرمند  داخل ایجید نمیید، 

 بیید اجتنیب ورزند.بیشد. به این  ر یب، کشورهی از ورود آایب به یکدیتر ممنوع مد
وف ل اختلاب از قری، موکاکره و مسویلد جمیلوه،  واول بوه داوری از      در صورت لدس حل-2
بیشد. بورای مثویل، در   المللد مدآمیز در اطح بینصورت مسیلمتوف ل اختلافیت بههیی حلشیوه

از آب رودخینه برداری درخ وص اختلاب میین ایران و افغینستین در مورد نحوه ب ره 1192معیهده 
بنیبراین براایس اصول و قوالد لویس حویکم بور    بیند قرار گرفته اات. هیرمند این شیوه مورد پیم

 وانود  هیی مرزگکر و نیز قوالد خیص حیکم بر نحوه ااتفیده از آب هیرمنود، افغینسوتین نمود   آبراهه
المللود  صورت، مسئولیت بیناش محروس ایزد. درغیرایندات به اقدامی د بزند که ایران را از حقیبه

وف ل قرار داد و یوی در   وان از قری، میینجیتری مورد حلآید و مدبرای دولت افغینستین پدید مد
 المللد ادلیی مککور را پیتیری نمود.مراجع قضیید و داوری بین

میوین  هیید پویی و متنیاب بی شرایط، اوضویع و احووال موجوود    هیید بی شیوهانعقید موافقتنیمه-1
هیید بیشد که کشورهی بوی آن مواجوه هسوتند کوه در      واند پیاخد دربرابر اکثر موقعیتکشورهی مد

کیهد؛ درحیلیکوه  نتیجه، این امر از بروز اختلافیت میین کشورهی و ورود آایب به هر یک از آن ی مد
یی ایبتد را برای هاند، غیلبی  روشهیید که به  خ یص منیبع آبد مشترک اخت یص ییفتهموافقتنیمه

هی از ظرفیت محدودی برای  طبی، بی  غییرا د که حیدث مدیریت این منیبع آبد دارند که این روش
گوردد،   وانند راهکیری منیاب در برابر  میمد اختلافی د که مطورح مود  شوند، برخوردارند و نمدمد

هوی بییود کلیوه    نیموه عقوید موافقوت  بنیبراین، ایران در ار بیط بی همسییتین خوود هنتویس ان  ارائه کنند. 
ای گونهگیری نمیید؛ بههیی حقوقد را مدنظر قرار دهد و در این مسیر از کیرشنیایند خبره ب رهجنبه

پکیری لازس بیشند و بتوان آن ی را بی که اانید حقوقد مککور به نحوی  دوین شوند که دارای انعطیب
  فسیر و المیل کرد.  هیی زمیند گونیگون وجه به شرایط و موقعیت

                                                      
1. Frederic John Goldsmid  
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هیی فنود  هیی آبخیز مینند کمیسیونایجید ن یدهیی مشترک میین کشورهیی واقع در حوزه -0
وف ل نمیید. این امر منجر بوه  ایزمیند حلصورت درون واند بسییری از اختلافیت را بهمشترک مد

مراجوع حقووقد    هویی قضویید نوزد   افزایم ارلت و کیهم هزینه از یکسو و کیهم  ورس پرونوده 
المللد از اوی دیتر خواهد گردید. برای مثیل، کمیسیون دائمد فند مشترک براایس موافقتنیمه بین
 يای  شد  ی  1579هیی مرزی میین ایران و لراق م وب ایل برداری از آب رودخینهبه ب رهراجع

ی و اصول ااوتفیده   هیی مرزی مطیلعه نمیید و اختلافیت را براایس شیوه  سویو درخ وص رودخینه
 وف ل و ا م هر یک از دو کشور مککور را  عیین نمیید. معقول و من فینه حل

هیی همسوییتین از اووی دولوت ایوران در     گرایدپرهیز از موضع منفعلانه در برابر یکجینبه -9
ت جدی  واند بسییر ایزنده بیشد؛ بنیبراین انجیس مکاکراهیی مشترک مدبرداری از آبار بیط بی ب ره

هوی از بوروز   نمودن مواضع هور یوک از دولوت    واند ضمن روشنهیید مدو ایزنده در چنین موقعیت
هویی  هی جلوگیری نمیید. برای مثیل، انجیس قرح گیپ از اوی  رکیه و وقوع ادایزیگرایدیکجینبه

حجوم  گراید و نقض اصل منع ورود آایب از اوی این دولت منجر بوه کویهم   رویه بی یکجینبهبد
ورودی آب به کشورهیی همسییه ایران و لراق گردیده که این امور  بعوی د منفود از جملوه وقووع      

به «  روریسم آبد» وان نولد ریزگردهی را در ایران و لراق در پد داشته اات. چنین اقدامی د را مد
الملل، وق بیناین قسم از رفتیر دولت  رکیه دربرگیرنده اه مرلفه نقض مقررات حقشمیر آورد؛ زیرا 

بیشد. به این  ر یوب، در روابوط میوین ایوران و  رکیوه نیوز       هیی اییاد مدارلیب لمومد و انتیزه
هیی مشترک نمود ییفته که موضع ایران در برابر ایون رویوداد   برداری از آب روریسم در زمینه ب ره

نه و مسوتمر و حتود    وانسوت بوی انجویس موکاکرا د م ورا     بسییر منفعلانه بوده اات؛ درحیلیکوه مود  
المللد نسبت به این اقداس از اوی  ری در صحنه بیننحو جدیبهدرخواات میینجد از اییر کشورهی 
  رکیه موضع خود را روشن نمیید. 

هیی حقوقد درصورت  خلف از مفوید مقورر   نیمهاجراهیید منیاب برای موافقتایجید ضمینت -2
هیی موککور بیشود. هنتویمد    لییت مفید مقرر در موافقتنیمه واند  ضمیند منیاب برای ردر آن ی مد
وف ل اختلاب در هیی منیابد را ج ت حلاجرای مککور واجد اار خواهد بود که بتوان شیوهضمینت

هیی حقووقد جنبوه حقووقد    بیند قرار داد. در غیر این صورت، موافقتنیمهمتن موافقتنیمه مورد پیم
ییبند. برای مثیل، للیرغم   ویب یک موافقتنیمه نزاکتد  نزل مد دهند و در حدخود را از دات مد
بورداری از منویبع آبود مشوترک، شویوه      هیید میین ایوران و  رکیوه بورای ب وره    قراردادهی و پرو کل

بیند قرار نترفته اات که این امر منجر به انجویس  وف ل اختلاب میین این دو کشور مورد پیمحل
 ای از اوی  رکیه در قبیل همسییتین آن شده اات.رویهاقدامیت یکجینبه بد

هیی درگیر، پیشتیری، حفظ یکپیرچتد،  حق، همکیری مدنظر قراردادن مواضع اییاد قرب-7
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هیی موجوود از راهکیرهویی حقووقد ااوربخم در     گرایینه نسبت به ظرفیتو دارا بودن رویکرد واقع
بورداری از  ران بی همسییتین در زمینوه ب وره  در خ وص اختلافیت میین ای الملل اات کهحقوق بین

  واند بسییر راهتشی بیشد.هیی مشترک مدآب
پکیر اات کوه هور یوک از    هی و راهکیرهیی حقوقد مککور هنتیمد امکینشنیاد وجه به آایب

المللد به این رویکرد دات ییبد که آایب به لنوان یکد از بیزیتران اصلد در صحنه بینهی بهدولت
گردد و منیفع  میمد آن ی به لنوان یک کل در هوم  نیوده   ی در ن ییت آایب به خود  لقد مددیتر

هیی  يایرگکار هیی منطقه خیورمیینه به مف وس همسوید دولتشده اات. درحقیقت، همتراید دولت
 وان بیشد، مد« قدر مندی در منطقه»به جیی « قدر مندی منطقه»در منطقه اات. اگر هدب اصلد 

هویی ااوترا ژیک،   هی پیشتیری کرد. این کشورهی به دلیل موقعیوت هی و درگیریبسییری از  نماز 
المللود  هویی بوین  فرهنتد، ایختیر جمعیتد و ا حیدیه-منیبع قبیعد، اشتراکیت و پیوندهیی  یریخد

 ووان در لوامول اییاود، امنیتود،     دارای نقیط مشترک فراواند هستند که همه ایون مووارد را مود   
هویی  میوین قودرت  « واگرایود »به جویی  « همتراید» یدی و فرهنتد خلاصه کرد.  حق، این اقت

 يایرگکار در منطقه خیورمیینه از جمله در روابط میین ایران بی همسییتین درخ وص  خ یص منیبع 
  واند از موجبیت هر چه بیشتر ا حید در منطقه خیورمیینه  لقد گردد.آبد مشترک مد

بورداری از  المللد و حتد ج یند در زمینه ب رهمتراید در اطح منطقه، بینبرای  حق، کیمل ه
هیی مشترک، وجود ایستم نظیر د دقی، و مکینیزه که قیدر بیشد  میمد ملاحظویت مربووط بوه    آب
هیی مشترک را بدون دخیلت  ع بیت و نظرات شخ د مورد برراد و ارزییبد قرار دهد، خویلد  آب

ین ایستم نظیر د در چیرچوب هوش م نولد بی انوالد که دارد، اگور بوه   خورد؛ زیرا ابه چشم مد
 واند از بروز بسییری از اختلافیت پیشتیری نمیید که نحو صحیحد در این خ وص دخیل شود، مد

ایزی  کنولوژی مربوط به هووش م ونولد و همینوین،   یوه     این امر را شیید بتوان در گرو پییده
برداری هیی نیظر بر ایستم هوش م نولد در زمینه ب رهموافقتنیمه نوی  و اپ  معیهدات وپیم
 وان میزان  عمد،  ق یر و خطی را در این خ وص هیی مشترک قرار داد که به این  ر یب، مداز آب

 به حداقل میزان ممکن کیهم داد و یی حتد به صفر رایند.
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Methods of resolving international disputes in the electricity industry 

face numerous legal challenges. To overcome these challenges, it is 

essential to revise international treaties to better address the root 

causes of disputes, improve enforcement mechanisms, and establish 

clear definitions of treaty violations. This requires significant 

political will and collective action among all stakeholders. 

International energy disputes can arise for various reasons, such as 

fluctuations in raw material and energy prices, the provision of 

energy infrastructure and equipment, changes in government 

policies, regulatory shifts, and geopolitical factors. The nature of 

electricity is highly technical, capital-intensive, and complex. 

Consequently, the resolution of international electricity disputes has 

its unique characteristics. The parties involved, whether governments 

or private entities, tend to resolve their disputes through international 

arbitration, but they must select appropriate arbitration strategies 

based on the types of disputes. This article examines the various 

challenges in international electricity energy disputes and reviews 

the dispute resolution strategies in this industry. By analyzing legal 

cases, the advantages and disadvantages of each strategy are 

assessed, and a comparative study is conducted between the methods 

by examining the legal frameworks and capacities in English law. 

The studies suggest a combination of alternative dispute resolution 

strategies with international arbitration that can be adapted 

depending on the nature of each case. 
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 المللی در صنعت برقهای حل اختلافات بینراهبرد

 )مطالعه موردی کشور انگلستان(

 1پورثریا احمد

 .مدیر دفتر حقوقی و رسیدگی به شکایات، عضو هیات مدیره شرکت توزیع نیروی برق استان کردستان. 1
 Sorsya.ahmadpour@gmail.com رایانامه:

 چکیده اطلاعات مقاله

های حقوقی متعددی المللی در صنعت برق با چالشهای حل اختلاف بینروش وهشیپژ نوع مقاله:
المللی برای ها، بازنگری در معاهدات بینمواجه است. برای غلبه بر این چالش

ها، بهبود سازوکارهای اجرایی، و ایجاد ای اختلافرسیدگی بهتر به علل ریشه
ی ضروری است. این امر، مستلزم المللتعاریف روشن از تخلفات از معاهدات بین

نفعان است. اختلافات توجه و اقدام جمعی در میان همه ذیاراده سیاسی قابل 
دلایل متعددی مانند نوسانات قیمت مواد خام و توانند بهالمللی انرژی میبین

ها، آوری زیرساخت انرژی و تامین تجهیزات، تغییر در سیاست دولتانرژی، فراهم
قررات و عوامل ژئوپلیتیک ایجاد شوند. برق در ماهیت خود ترکیبی تغییر در م

المللی وفصل اختلافات بینبر، و پیچیده دارد. بر این اساس، حلبسیار فنی، سرمایه
ها و چه های خاص خود است. طرفین اختلاف، چه دولتانرژی برق دارای ویژگی

الملل حل کنند؛ اوری بینبخش خصوصی، تمایل دارند اختلافات خود را از طریق د
های داوری مناسب را با توجه به انواع اختلافات بایست راهبرداما این طرفین می

های مختلف در اختلافات انتخاب کنند. در این مقاله، ضمن بررسی چالش
های حل اختلافات در این صنعت نیز بررسی شده المللی انرژی برق، راهبردبین

ها مورد ای حقوقی، مزایا و معایب هر کدام از این راهبردهاست. با بررسی پرونده
های حقوقی مطرح در نظام بررسی قرار گرفته و با مطالعه راهکارها و ظرفیت

ها انجام شده است. مطالعات انجام حقوقی انگلستان، مقایسه تطبیقی میان روش
ی را پیشنهاد المللهای حل اختلاف جایگزین با داوری بینشده، ترکیبی از راهبرد

 توانند تغییر کنند.دهد که بسته به ماهیت هر پرونده میمی

 121-98صفحات: 

 تاریخ دریافت:

22/11/1012 
 : پذیرشتاریخ 

18/10/1010 
 :برخطتاریخ انتشار 

21/18/1010 

 ها:کلیدواژه
 های حل اختلاف،راهبرد

 المللی،حل اختلاف بین
 حقوق انگلستان،

 صنعت انرژی برق،
 المللی.معاهدات بین

 استناد
المللی در صنعت برق )مطالعه های حل اختلافات بینراهبرد(. 1010) احمدپور، ثریا

 .121-98(، 1) 1، حقوق آب و برق .موردی کشور انگلستان(
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 مقدمه .1
المللیی بیرای هیر    های بینیک ضرورت اساسی در کسب موفقیت ،وفصل اختلافاتریزی برای حلبرنامه

هیای اقتصیادی و   وفصل نشیوند، آسییب  درستی مدیریت و حلکشوری است. در صورتی که اختلافات به
در حیا  حاضیر بیرای    . (A.Timothy Martin, 2011:21)اجتناب ناپذیر خواهد بیود   هاشکست پروژه

گیذاری در آن، از روش داوری  های تجاری ییا سیرمایه  المللی انرژی، چه در جنبهوفصل اختلافات بینحل
ای، های بادی، خورشیدی، هستههای حیطه انرژی شامل اختلافات ناشی از انرژیشود. داوریاستفاده می

شود های دریایی و زمینی میها، و پایانهها مانند خطوط لوله، شبکهچنین زیرساختنفت و گاز، برق، و هم
(Cameron, Peter D,2023:4) .وفصل اختلافات در حوزه انرژی به عوامیل  انتخاب روش مناسب حل
وفصیل اختلافیات،   لهای حهای هر یک از شیوهیک از ویژگیکه کداممتعددی بستگی دارد؛ از جمله این

برای طرفین با توجه به نوع و ماهیت اختلاف و همچنین شرایط طرفین دعوا، کارایی بیشیتری دارد؛ بیه   
وفصل دعاوی برای همه انیواع اختلافیات پاسیخگو    های بزرگتر که روش مشخص حلخصوص در پروژه

ع مختلف وجود داشته باشید. در  های گوناگون در مقاطها و راهبردنیست و ممکن است نیاز به اتخاذ شیوه
المللیی اسیت و در   صورت بیین های حل اختلاف، داوری دارای بیشترین قابلیت اجرایی بهمیان انواع شیوه

ها ملزم به شناسایی و اجرای آرای مزبیور )جیز   آور بوده و دادگاههای حقوقی، آرای داوری الزامبیشتر نظام
کنوانسیون نیویورک و ماده  5ی و اخلاق حسنه مذکور در ماده در موارد خاصی مثل مغایرت با نظم عموم

(. کنوانسییون  1081( هسیتند )جنییدی، لعییا،    1021المللیی اییران مصیوب    قانون داوری تجاری بین 05
وفصل اختلافات، عامل اصیلی توسیعه داوری   المللی مربوط به حلترین سند بیننیویورک به عنوان موفق

ست. با حمایت اجرایی از آرای داوری توسط معاهده میذکور، فعیالان تجیاری بیا     المللی بوده اتجاری بین
گزینند؛ زیرا رای داوری با توجه به کنوانسیون اطمینان خاطر، داوری را به عنوان روش حل اختلاف بر می

( و 111: 1011نیویورک در اکثر کشورهای دنیا از حمایت اجرایی برخوردار است )رضیائی، سیدعلیرضیا ،   
 (.  15: 1090)اسکینی، ربیعا ، 

ای را بیرای  العیاده هیای فیوق  تواند فرصتاساسا همکاری راهبردی میان کشورها در بخش انرژی می
المللیی انیرژی بیرق مبتنیی بیر      ها فراهم کند. از این رو، تجارت بینبهبود اقتصادی و توسعه فناورانه آن

سازی انرژی با تامین برق ایمین  های یکپارچهشکل عنوان یکی ازهای برق میان کشورها بهاتصا  شبکه
نفیع  ای از همکاری مشترک و رونیق اقتصیادی را بیرای کشیورهای ذی    تواند پتانسیل بالقوهو کارآمد می

طور که عموما شیناخته شیده اسیت، بیرق ییک کیالای وییژه و متمیایز از         فراهم کند. با این حا ، همان
بیر، و  بسییار فنیی، سیرمایه   و حوزه برق در ماهیت خود، ترکیبی  سایرکالاهای رایج در بخش انرژی است

پیچیده دارد؛ بنابراین تجارت برق نیز با تجارت عمیومی سیایر کالاهیا متفیاوت اسیت. بیر ایین اسیاس،         
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هیای  های خاص خود است و یکی از نگرانیی المللی انرژی برق نیز دارای ویژگیوفصل اختلافات بینحل
طیور  های پیش رو تا چیه حید بیه   ین حوزه، این است که اختلافات بسته به چالشاصلی طرفین دعوا در ا

 .(Weidong Song, 2009)شوند موثر حل می
المللی در صنعت برق، توسعه سیازوکارهای حیل   در واقع، عنصر اساسی ترویج تجارت و همکاری بین

قیوانین بیر دشیواری توسیعه      هیای متعیدد  آور اسیت. بیا ایین حیا ، لاییه     طرف، موثر، و الزاماختلاف بی
توان آن توان از بین برد اما میافزاید. بر اساس این اصل مهم که پیچیدگی را نمیسازوکارهای مزبور می

رسد بلکه انتخاب نظر میتنها ضروری بهالمللی در حل اختلافات نههای بینرا مدیریت کرد، شناخت رویه
المللیی  های اختلافات را کاهش دهد. با بررسی قوانین بیین گیتواند تا حد زیادی پیچیدراهبرد مناسب می

مییان آورده،  ای که در زمینه ماهیت حقوقی قرارداد برق، سخن بهالمللیشویم که تنها نهاد بینمتوجه می
دانیان بیه ایین    سازمان تجارت جهانی است که البته ایران در این سازمان عضویت ندارد. جملگی حقیوق 

حل جهت حل اختلافات است؛ چرا کیه مراجعیه بیه نظیام قضیایی،      د که داوری بهترین راهاننتیجه رسیده
ها است. بنابراین در صورت تیامین شیرط اسیتقلا  داور،    روندی طولانی داشته که خارج از حوصله دولت

    (.20: 1082، عنوان بهترین گزینه جهت حل اختلاف استفاده نمود )حیدری، داوودتوان از داوری بهمی
المللی در صنعت های حقوقی مختلف در حل اختلافات بیندر ادامه این مقاله و در بخش دوم، چالش

المللی در انیرژی  برق مورد بررسی قرار خواهد گرفت و سپس در بخش سوم، فرایند داوری اختلافات بین
شود. گلستان، بازکاوی میطور کلی و نیز فرایند داوری اختلافات در حوزه انرژی برق در نظام حقوقی انبه

شیود و  المللی در صنعت برق بررسی میدر بخش چهارم، راهبردهای رایج در مذاکره و حل اختلافات بین
چنین میزان مناسب بودن راهبرد بیا توجیه بیه نیوع     نحوه اجرا، مزایا، و معایب هر کدام از راهبردها و هم

گییرد. در  گلستان، میورد بحیو و بررسیی قیرار میی     های حقوقی موردی در حقوق اناختلاف و نیز پرونده
 وفصل اختلافات، بررسی شده است. نهایت، در این مقاله، موارد مختلف از راهبردهای حل

 

 المللی در صنعت برقهای حقوقی در حل اختلاف بینچالش. 2
انیرژی را نشیان   المللیی در حیوزه   های متعدد جوامع دانشگاهی و تجاری، امکان بروز اختلافات بیین گزارش

کیه توسیط دانشیگاه    « 21221المللی انرژی در آینده در سیا   بررسی داوری بین»دهد. بر اساس گزارش می
رود که نوسیانات قیمیت میواد خیام و     انجام شده است، انتظار می 0های پینسنتو میسون 2مری لندنکوئین

دهد که پنج سا  آینده ین گزارش نشان میمدت باشند. امدت تا میانانرژی، عامل اصلی اختلافات در کوتاه

                                                      
1. Review of International Energy Futures Arbitration in 2022 
2. Queen Mary University of London 

3. Pinsent Masons 
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شاهد اختلافات بالقوه در صنعت انرژی ناشی از هزینه مواد خام و قیمت واحید انیرژی بیرای توسیعه، بهیره      
دلیل عوامل مختلفی از جمله تغییرات تواند بههای انرژی خواهیم بود. این اختلافات میبرداری، و حفظ پروژه

های نظارتی حاکم بر صنعت انیرژی  سانات در قیمت انرژی، و تغییرات در چهارچوبدر بازار جهانی انرژی، نو
عنوان مثا ، درگیری روسیه و اوکراین منجر به افزایش نوسانات در بازارهای جهانی انرژی شیده  رخ دهد. به
مصادیق خاص های مواد خام و انرژی شود. اما تواند منجر به اختلاف بر سر هزینهطور بالقوه میاست که به

رسد که تحقیقات بیشتری بیرای شناسیایی   این اختلافات در منابع ذکر نشده است. بر این اساس، به نظر می
المللی انرژی به دلیل نوسانات قیمت مواد خیام و انیرژی میورد نییاز     های موردی از اختلافات اخیر بیننمونه

دلیل نوسانات قیمت مواد خام و المللی انرژی بهنهای موردی از اختلافات تاریخی بیاست. در حالی که نمونه
دهند کیه چنیین اختلافیاتی در    راحتی در منابع ارایه شده در دسترس نیست، برخی سوابق نشان میانرژی به

ای از اختلافیات بیین   سابقهکند که تعداد بیچنین اشاره میگذشته موضوع مهمی بوده است. این گزارش هم
های بیادی،  وجود داشته است و در آینده نیز احتمالا مقیاس، پیچیدگی، و هزینه پروژه گذاران و دولتسرمایه

گذاری، نظارتی، و عملیاتی خواهد شد و بنابراین، اختلافات خورشیدی و فراساحلی منجر به مشکلات سرمایه
 (. Bachman and others, 2022:150بیشتری به بار خواهد آورد )
در بسییاری  های اخیر است. های تجدیدپذیر در دهه، پدیداری مقوله انرژیهایک مورد دیگر از چالش

ییک دسیتور کیار     هیای تجدیدپیذیر در ترکییب تیامین انیرژی بیه      از کشورها، استفاده بیشیتر از انیرژی  
بنیدی، و  هیای سیهمیه  هیای اقتصیادی، طیرح   محیطی با اولویت بالا تبیدیل شیده اسیت. مشیوق    زیست
های حمایتی رایجی هستند که برای تشویق تولید و مصرف برق تولید شده از مههای عمومی، برنامناقصه

های ترویجی از ایین دسیت، بیه نوبیه خیود،      اند. با این حا ، سیاستمنابع انرژی تجدیدپذیر طراحی شده
هیای غیرشیفاف و   ای ایجاد کرده اسیت. روییه  المللی را در سطح جهانی و منطقهتعدادی از اختلافات بین

بندی و تعهد کارفرمایان بیه شیرایط حمیایتی اعیلام شیده،      گذاری و همچنین عدم پایسرانه سرمایهخود
های برق تجدیدپذیر را ناامیید کنید. در حیالی کیه داوران در     گذاران خارجی در پروژهممکن است سرمایه

ظ کننید،  گیذاری را تحیت قیوانین مربوطیه حفی     اند تا فضای سیاستاختلافات تجاری عموما تلاش کرده
انید کیه آییا مفیاد     های در حا  انجام هنوز آشیکار نکیرده  دولت در پروژه-گذارهای داوری سرمایهپرونده

هیای تجدیدپیذیر   پذیری نظارتی در بخش مرتبط با انرژیگذاری مورد بحو، اجازه انعطافمعاهده سرمایه
 (Shadikhodjaev, Sherzod, 2016:12)دهد یا خیر؟ .را می

تیرین  المللی در صنعت برق وجود دارد. برخی از رایجقوقی متعددی در حل اختلافات بینهای حچالش
المللیی،  های داوری بیین مرزی اختلافات، پیچیدگی اختلافات، چالشها عبارتند از ماهیت بروناین چالش

ه انید  طور مختصر بررسیی شید  هم پیوستگی خدمات که در ادامه بههای حیاتی، و بهحفاظت از زیرساخت
(Park, Patricia, 2023:26): 
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تیرین  میرزی اختلافیات از راییج   گونه که اشاره شد، ماهیت برونماهیت برون مرزی اختلافات: همان
هیای قضیایی   دلایل پیچیدگی در این زمینه است. بسیاری از اختلافات مربیوط بیه صینعت بیرق، حیوزه     

تواند اعمیا  و  گیرد. این ماهیت فرامرزی میهای مختلف هستند، در برمیمتعددی را که مربوط به کشور
 های قانونی متعددی گردد. اجرای قوانین و مقررات را دشوار کند و منجر به چالش

تواند پیچیده و چندوجهی باشید کیه شیامل    پیچیدگی اختلافات: ماهیت اختلافات در صنعت برق می
المللیی. ایین   نقی  معاهیدات بیین   موضوعات مختلفی است مانند اختلافیات قیراردادی، نقیص فنیی، و     

 های حقوقی متعددی گردند. وفصل اختلافات را دشوار کنند و منجر به چالشتوانند حلها میپیچیدگی
المللیی در  های حقوقی در حیل اختلافیات بیین   ترین چالشالمللی: یکی از رایجهای داوری بینچالش

المللیی ییک روش راییج بیرای     که داوری بینآن المللی است. با وجودهای داوری بینصنعت برق، چالش
بیر و پرهزینیه باشید.    توانید زمیان  وفصل اختلافات در این صنعت است؛ با این حا ، این فراینید میی  حل
هایی در رابطه با انتخاب داوران، اجرای آرای داوری، و تفسییر قواعید داوری   چنین ممکن است چالشهم

 وجود داشته باشد. 
های حیاتی تولید، انتقا ، و توزیع برق، یکیی از  های حیاتی: حفاظت از زیرساختتحفاظت از زیرساخ

هیای  ها، زیرسیاخت ها و جنگالمللی است. در بسیاری از موارد، در درگیریهای مهم در سطح بینچالش
نجیر بیه   توانید م بینند. این مساله میحیاتی تولید، انتقا ، و توزیع برق مورد هدف قرار گرفته و آسیب می

 المللی بشردوستانه شود. هایی بر اساس حقوق بینمناقشه بر سر حفاظت از چنین زیرساخت
توانید  پیوستگی خدمات به این معنی است که اختلا  در یک خدمت میهمپیوستگی خدمات: بههمبه

و ایین   تاثیرات دومینویی بر دیگر خدمات عمومی شامل آب، گاز، خطوط ارتبیاطی و غییره داشیته باشید    
مساله منجر به اختلاف بر سر مسئولیت حفظ ارتباط متقابل خدمات و تخصیص منیابع بیرای حفیظ ایین     

 شود. خدمات می
سیاز ایجیاد اختلافیات    تواننید زمینیه  های حقوقی هسیتند کیه میی   این موارد تنها چند نمونه از چالش

تواننید  میت کمتر در صنعت برق که میی المللی در صنعت برق باشند. در ادامه به سایر اختلافات با اهبین
 ,Bigelow-Nuttall) های قانونی در سطح بیین الملیل شیوند، اشیاره شیده اسیت      منجر به بروز چالش

Harris, 2023:19): 

پذیری در زنجیره تامین یکی از دلایل متداو  تیاخیر  مسایل موجود در زنجیره تامین: مسایل دسترس
طور غیرمستقیم منجر به اختلافات مربوط به هزینیه،  تواند بهکه میدر ارایه خدمات در صنعت برق است 

 مازاد بودجه، مسایل تامین مالی، و فشارهای قیمتی شود.
های بزرگ در بازار انرژی به دنبیا   جایی که شرکتگذاری مشترک: از آناختلافات مربوط به سرمایه

اند ه محصولات و خدمات خود هستند، اغلب مایلها و تنوع بخشیدن باستفاده بهینه و حداکثری از دارایی
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رغیم  شوند. بهشریک « های پاکفناوری»دهندگان به اصطلاح گذاری مشترک با ارایهتا از طریق سرمایه
های گوناگون با نقاط قیوت  برای گرد هم آوردن سازمان، سازوکار محبوبی 1گذاری مشترککه سرمایهآن

نوبیه خیود   ها در مقیاس بزرگ هستند؛ اما همین راهبرد بیه حلسازی راهیمتنوع در زمینه نوآوری و تجار
 تواند منجر به بروز اختلافات شود.می

اختلافات بر سر داوری: قوانین موجود در کشورها ممکن است برای حل اختلافیات بیین طیرفین در    
وفصیل  ( برای حیل 2EAA) عنوان نمونه، انجمن داوری برق انگلستانالمللی مناسب نباشند. بهعرصه بین

کارامد و اقتصادی اختلافات در صنعت تامین برق در این کشور تاسیس شده است. قوانین انجمن مزبیور  
دهد، ممکن است به اندازه کافی نیازهای در حا  که یک روش حل اختلاف متمرکز بر صنعت را ارایه می

ه گفته شد این قوانین ممکن است برای گونه کچنین همانتحو  صنعت تامین برق را منعکس نکند. هم
المللی شرکت دارنید،  یا کسانی که در قراردادهای بین اختلافات بین طرفین مستقر در خارج از انگلستان و

 مناسب نباشند.
های حل اختلاف: قوانین انجمن داوری بیرق انگلسیتان، ییک چهیارچوب     مناقشه در مورد چهارچوب

توانند اختلافات خود را حیل کننید. بیا ایین     ر آن، بازیگران صنعت برق میدهد که دپذیر ارایه میانعطاف
طیور  تصویب شده و وسعت و ماهیت بازار برق انگلسیتان از آن زمیان بیه    1898حا ، این قانون در سا  

تیوان  عنوان نمونیه میی  اساسی تغییر کرده است. لذا وضع مزبور به افزایش اختلافات منجر شده است. به
ییر در الگوهای قطع برق که همزمان با شروع بحران اقتصادی فراگیر شد، به مناقشات مزبور گفت که تغ

 ها نیز مشاهده کرد.توان در سایر کشوردامن زده است. شبیه این وضعیت را می
تیر انیرژی   های فسیلی به اشکا  پاکاختلافات ناشی از تغییر در نوع انرژی: تغییر در مصرف سوخت

رییزی و  تواند شامل اختلافات مربوط بیه برنامیه  به اختلافات مختلفی شود. این مسایل می تواند منجرمی
هیای  هیای زنجییره تیامین، فنیاوری    هیای تجدیدپیذیر، محیدودیت   رضایت مشتریان، رقابت بین فناوری

هیای عمرانیی و   هیای دولتیی، تسیریع در برنامیه    نشده، رقابت بر سر تامین مالی و دریافت کمکآزمایش
گذاری مشترک، ظرفیت و اتصا  به شبکه و نظایر آن باشید. در  ختمانی، اختلافات بین شرکای سرمایهسا

قیانون   های فسیلی،خصوص پس از جنگ اوکراین و مشکلات ایجاد شده در انتقا  انرژیو بهحا  حاظر 
 Hailes Oliver, E)کنید  های تجدیدپیذیر را تشیویق و تیرویج میی    المللی انرژی، استفاده از انرژیبین

Viñuales Jorge, 2023:32). 
کنندگان انرژی خود بیر  وکارها با تامینکننده انرژی: در برخی از موارد، کسباختلافات ناشی از تامین

سر طیف وسیعی از مسایل، نظیر پذیرش قبوض و چگونگی تامین انرژی، نحوه فروش یک محصیو  ییا   

                                                      
1. Joint Ventures (JV) 

2. Electricity Arbitration Association 
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شوند. این اختلافات گاه با خدمات مشتری، دچار اختلاف می تر مرتبطخدمات انرژی، و یا مسایل گسترده
 پیچیده بوده و نیاز به حل دقیق حقوقی دارند.

 

 المللی در انرژیفرایند داوری اختلافات بین .3

تواننید در سیه سیطح کیلان بیه وجیود بیاینید؛ بنیابراین در         المللی در حوزه انرژی برق میاختلافات بین
گیذار بیا   سرمایه»، «دولت با دولت»و داوری باید این سطوح مدنظر قرار گیرند: سازوکارهای حل اختلاف 

هیا  . اختلافیات مییان دولیت   (Baoqing Han, 2011)« طرف خصوصی با طرف خصوصیی »، و «دولت
ممکن است اخیتلاف توسیط    ،شود؛ اما در صورت عدم موفقیتوفصل میمعمولا از طریق دیپلماتیک حل

المللی روشی است که طور کلی، داوری بینوفصل شود. بهالمللی حلوسط دادگاه بینالمللی یا تداوری بین
شود. این فراینید شیامل ییک شیخص     المللی انرژی استفاده میوفصل اختلافات در مسایل بینبرای حل
آور های دعیوا، آرای الیزام  طرف، معروف به داور است که بر اساس شواهد ارایه شده توسط طرفثالو بی

شیرح ذییل اسیت    طیور خلاصیه بیه   المللیی بیه  گیام داوری در اختلافیات بیین   بهکند. فرایند گامادر میص
(American Arbitration Association, 2016:21 :) 

موافقت با داوری: اولین گام در داوری، توافق برای داوری است. این بدان معنا است که طرفین دعوا توافیق  
نامیه معمیولا قواعیدی را    ز طریق داوری و نه از طریق دادگاه حل کنند. این توافقکنند که اختلاف خود را امی

 دهد.کند که بر روند داوری حاکم است؛ از جمله قوانین موسسه داوری که داوری را انجام میمشخص می

شود. این هیات معمیولا  تشکیل هیات داوری: پس از موافقت با داوری، یک هیات داوری تشکیل می
شیوند. هییات   از یک یا چند داور است که بر اساس تخصص خود در زمینه اختلاف، انتخاب میی  متشکل

شوند. در راستای مقررات مندرج در های دعوا یا توسط موسسه داوری و یا دادگاه انتخاب میتوسط طرف

ران نیز بر اصل المللی ایقانون داوری تجاری بین 11، در بند نخست از ماده 1نمونه آنسیترا  داوری قانون
 (. 1 :1011حاکمیت و تراضی در انتخاب داور تاکید شده است )دهقانی، پرویز ، 

دهنید. ایین   ارایه شواهد: در این مرحله، طرفین دعوا شواهدی را برای اثبات ادعاهای خود اراییه میی  
ایین شیواهد را    های کارشناسی باشد. هیات داورانتواند شامل اسناد، اظهارات شاهد، و گزارششواهد می

 کنند.گیری بررسی میبرای تصمیم
شیود. در طیو  جلسیه، طیرفین و     استماع: در این مرحله و در صورت لزوم، جلسه دادرسی انجام میی 

کنند. سپس گروه داوری سوالاتی را بیرای  ها دلایل و شواهد خود را به هیات داوران ارایه میشاهدان آن
 پرسند.روشن شدن مسایل موجود می

                                                      
1. Uncitral Model law on international commercial arbitration 
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آور است یعنیی  گیرند. این تصمیم برای طرفین الزامگیری: در نهایت، هیات داوران تصمیم میصمیمت
شیود و شیامل توضییح دقییق دلاییل      گرفته میی صورت کتبیبند باشند. تصمیم معمولا بهباید به آن پای

موسسیه   های فراینید داوری بسیته بیه قیوانین    تصمیم است. توجه به این نکته ضروری است که ویژگی
وفصل اختلافیات  تواند متفاوت باشد. با این حا ، هدف داوری همیشه حلداوری و توافق بین طرفین می

 ای عادلانه و کارامد است.به شیوه
 

 المللی در صنعت برقهای رایج در مذاکره و حل اختلافات بینراهبرد .4
ها و د دارد که برای مدیریت درگیریدر صنعت برق، چندین راهبرد رایج برای مذاکره و حل اختلاف وجو

بندی کرد که در ادامه توان به شش نوع تقسیمطور کلی میها را بهشوند. این راهبرداختلافات استفاده می
چنین در ادامه این بخش، موارد کاربرد هر کدام گیرد. همصورت مشروح مورد بررسی قرار میهر کدام به
 المللی مورد بررسی قرار خواهد گرفت. ات بینها در حل اختلافاز این راهبرد

فصیل اختلافیات اسیتفاده    وعنوان اولیین گیام در حیل   : از این راهبرد، اغلب به1حل اختلاف جایگزین
گیری، و قضیاوت اسیت.    شود. این گام دربردارنده مراحل مذاکره اجباری، تصمیم کارشناسی، مییانجی می

تر از طرییق  فصل رسمیویررسمی مسایل کمک کند و نیاز به حلتواند به حل سریع و غراهبرد مزبور می
تواند موثر باشد که اختلاف نسبتا جزیی است دعوی قضایی یا داوری را کاهش دهد. این روش زمانی می

عنوان مثا ، اگر دو شیرکت در میورد ییک قیرارداد     و یا زمانی که طرفین قبلا با یکدیگر آشنا هستند. به
گیری ییا داوری را بیرای حیل     ختلاف نظر جزیی داشته باشند، ممکن اسیت مییانجی  فروش انرژی برق ا

توان مشاهده کرد که این راهبرد بیشترین توجه و اسیتفاده را در  مشکل انتخاب کنند. با بررسی منابع می
 ,Klu, Kwame Richard, Appiah)های مختلیف داوری بیه خیود اختصیاص داده اسیت      بین روش

Kwame Yaro, 2020)  . 
ای از کارکنان ارشد هر دو طیرف اخیتلاف بیرای حیل مسیاله      جلسه در این راهبرد،: 2مذاکره اجباری

حیل  راهویژه در معاملات پیچیده انرژی که در آن طرفین اغلب مایلنید  تواند بهشود. این امر میبرگزار می
 گیرد، موثر باشد.فرایندهای ترکیبی، چندلایه، اختیاری، یا جدا شده را در بردست آمده، به

راهبرد، اسیتفاده از کارشناسیان بیرای تعییین نتیجیه ییک       هدف اصلی در این : 0تشخیص کارشناس
تواند در حل اختلافات مربوط به بررسی قیمت یا مسایل فنی طور اخص میاختلاف است. راهبرد مزبور به

 مفید باشد.

                                                      
1. Alternative Dispute Resolution (ADR) 
2. Compulsory Negotiation 

3. Expert Determination 
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کنید تیا بیه    ن اختلاف کمک میی طرف است که به طرفییک شخص ثالو بی : میانجی1گریمیانجی
تواند در اختلافات پیچییده کیه در آن   طور اخص، این راهبرد میحل قابل قبو  دوجانبه برسند. بهیک راه

 های متفاوتی داشته باشند، مفید واقع گردد.طرفین ممکن است منافع یا دیدگاه
ختلاف اسیت. کاربسیت   طرف در مورد اگیری یک شخص ثالو بیشامل تصمیماین راهبرد : 2داوری
 گری به توافق برسند، مفید است. توانند از طریق مذاکره یا میانجیدر اختلافاتی که طرفین نمیداوری 
: فرایندی است که برای حل وفصل اختلافات بین نهادهیای نظیارتی و   0وفصل اختلافات نظارتیحل

صنعت برق، این فرایند معمیولا توسیط   شود. در صاحبان مجوز، و یا بین خود دارندگان مجوز استفاده می
 شود.مرجع نظارتی مربوطه مدیریت می

ها و اختلافات در صنعت بیرق کمیک کننید و    توانند به مدیریت درگیریها میدر مجموع، این راهبرد
های خاص درگیر، و قیوانین و  ها به عوامل مختلفی از جمله ماهیت اختلاف، طرفکاربست هر یک از آن

هیا در  ها، مطالعه موردی آناجرا بستگی دارد. در ادامه، ضمن تشریح هر کدام از این راهبرد مقررات قابل
 کنیم.حقوق انگلستان را بررسی می

 

 حل اختلاف جایگزین. 1. 4

کار گرفته شود که در ذیل به تعدادی از ایین  تواند در سناریوهای مختلف در صنعت برق بهاین راهبرد می
 شده است:ها پرداخته سناریو

وفصل اختلافات، کاربسیت راهبیرد   اختلافات کوچک تا متوسط: در این موارد، اغلب اولین گام در حل
تواند به ویژه زمانی موثر باشد که اختلاف نسبتا جزیی باشد یا زمانی که حل اختلاف جایگزین است و می

 طرفین قبلا با یکدیگر آشنایی دارند. 
وفصیل اختلافیات   وییژه در حیل  تواند بهراهبرد حل اختلاف جایگزین می اختلافات پیچیده مالکیت فکری:
عنوان مثا ، اگر اختلافی در مورد استفاده از یک فناوری و یا ثبیت اختیراع   پیچیده مالکیت معنوی موثر باشد. به

 (.  WIPO, 2021تواند برای حل این مشکل استفاده شود )در صنعت انرژی ایجاد شود، راهبرد مزبور می

هیای جدیید انیرژی    جیایی کیه توسیعه فنیاوری    های جدید انیرژی: از آن اختلافات مربوط به فناوری
ها ایجاد شیود. راهبیرد   ، ممکن است اختلافاتی بر سر استفاده از این فناوریسرعت در حا  انجام استبه

فیاع کننید و بیه    هیا د تواند به طرفین کمک کند تا دلایل خود را اراییه و از آن حل اختلاف جایگزین می
 های عملی و فنی مشترک برسند. حلراه

                                                      
1. Mediation 

2. Adjudication 

3. Regulatory Dispute Resolution (RDR) 
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تیوان بیرای   اختلافات مربوط به قراردادهای هوشمند: در صنعت انرژی، از قراردادهای هوشیمند میی  
خودکارسازی اجرای توافقات استفاده کرد. با این حا ، ممکن است بر سر تفسیر و اجرای ایین قراردادهیا   

صرفه و کارامد تواند به حل این اختلافات به روشی مقرون بهمورد بحو می اختلافاتی ایجاد شود. راهبرد
 (.  Beebeejaun, Faccia, 2022:14کمک کند )

هیای مشیترک،   گیذاری گذاری مشترک: اختلافات ممکن است در سرمایهاختلافات مربوط به سرمایه
ها شریک هستند، رداری از فناوریبها اغلب برای توسعه و بهرهویژه در صنعت انرژی که در آن شرکتبه

تواند برای حل این اختلافات میورد اسیتفاده قیرار گییرد و ییک انجمین       ایجاد شود. راهبرد مورد نظر می
در اینجیا لازم   وفصل کرد.کند که در آن، اختلافات را بتوان از طریق یک رویه واحد، حلطرف فراهم بی

اره کرد. اصل انتظار معقو  و مشروع ییک مفهیوم مهیم در    نیز اش 1است به اصل انتظار معقو  و مشروع
گذاران حق دارند گذاری در بخش انرژی است. این اصل به این ایده اشاره دارد که سرمایهرابطه با سرمایه

ها منصفانه و طبق قوانین و مقیررات تعییین شیده، رفتیار     های آنگذاریانتظار داشته باشند که با سرمایه
گییران  گذاران و تصمیمدهی رفتار سرمایهتواند نقش کلیدی در شکلرژی، این اصل میشود. در بخش ان

گیذاران بایید اطمینیان داشیته باشیند کیه از       . در واقع، سیرمایه  (Potestà, M., 2013:15) داشته باشد
نفعیان  ها ییا سیایر ذی  شود و مورد رفتار خودسرانه یا ناعادلانه دولتشان محافظت میهایگذاریسرمایه

اختلافیات بیین    وفصیل حیل عنیوان مبنیایی بیرای    توانید بیه  چنین میقرار نخواهند گرفت. این اصل هم
گذاران بر ایین بیاور باشیند کیه     ها، در نظر گرفته شود. اگر سرمایهها یا سایر طرفگذاران و دولتسرمایه

المللیی رجیوع کننید    بیین هیای قیانونی ماننید داوری    ها نق  شده است، ممکن است به راهانتظارات آن
(Krzykowski, M., et. al , 2021:13) . 

پردازیم. البته باید خاطر نشان کیرد کیه بیا توجیه بیه      عنوان نمونه، در اینجا به بررسی یک پرونده میبه
ها در مراجع و منابع وجود ندارد؛ اما رعایت محرمانگی و حفظ حریم خصوصی، امکان تشریح جزییات پرونده

، 2اپراتور سیستم انتقا  برق بریتانیاروش داوری مورد نظر را تا حدی تبیین نمود. طرفین این پرونده توان می
عنیوان میدعی علییه در    بیه  ABB Limitedنام عنوان مدعی و یک شرکت مهندسی و فناوری جهانی بهبه

جریان مستقیم فشیار   های مبد بود. اختلاف بین طرفین در مورد قرارداد تامین و نصب ایستگاه 2118سا  
تیوان گفیت کیه اخیتلاف پییش آمیده مربیوط بیه         ( به وجود آمد. بدون ورود به جزییات میHVDCقوی )

مشخصات فنی تجهیزات، تاخیر در زمان اجرای طرح و افزایش هزینه آن، و در نهایت تفسیر شرایط قیرارداد  
را قبل از توسیل بیه داوری رسیمی تاییید      گریمابین شامل شرطی بود که مذاکره یا میانجیبود. قرارداد فی

هیای  را در رسییدگی  راهبرد حیل اخیتلاف جیایگزین   استفاده از  1881کرد. قانون داوری بریتانیا در سا  می

                                                      
1. Principle Of Reasonable And Legitimate Expectations (RLE) 

2. National Grid Electricity Transmission Plc (NGET) 
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هیا دارای ارجحییت   دهد. دلایلی که استفاده از روش مزبور را نسبت به سایر روشداوری مورد تاکید قرار می
هیای جیایگزین ماننید    کیه اسیتفاده از روش  این شرح بیان کرد. او  ایین  بهطور خلاصه توان بهکند، میمی

تر کنید. ثانییا ایین راهبیرد     تواند فرایند کامل داوری منجر به حل اختلاف را سریعگری میمذاکره یا میانجی
ن پرونیده  جویی کند. در ایتر از داوری باشد و در هزینه هر دو طرف صرفهطور قابل توجهی ارزانتواند بهمی

ممکن است به حفظ رابطه تجیاری مثبیت بیین     راهبرد حل اختلاف جایگزینحلی از طریق خاص، یافتن راه
نظیر  کمک کند. با وجود عیدم اعیلام رسیمی اطلاعیات بیه      ABBشبکه ملی انتقا  برق بریتانیا و شرکت 

اوری رسمی اجتناب کننید. ایین   رسد طرفین توانستند از طریق مذاکره به توافقی دست یابند و از نیاز به دمی
توانید بیرای   هیای قیرارداد میی   در بنید راهبیرد حیل اخیتلاف جیایگزین     دهد که گنجاندن پرونده نشان می

حیل اخیتلاف   های فعا  در صنعت برق مفید باشد. با بررسی مواردی مانند این پرونده و درک نقیش  شرکت
هیا در کنیار   مورد چگونگی استفاده از ایین روش  حقوقی انگلستان، به بینش ارزشمندی درجایگزین در نظام 

 . (NGET v. ABB, 2009)یابیم المللی در صنعت برق بریتانیا دست میداوری بین
 

 1مذاکره اجباری .2. 4

ویژه در معیاملات پیچییده انیرژی میوثر باشید؛      تواند بهگونه که پیشتر گفته شد، مذاکره اجباری میهمان
د فرایندهای حل اختلاف ترکیبی، چندلاییه، اختییاری ییا جداسیازی شیده را      جایی که طرفین اغلب مایلن

دلیل اختلالات زنجیره تامین با تاخیرهای قابل کار ببرند. به عنوان مثا ، اگر یک پروژه بزرگ انرژی بهبه
 Americanتوان از مذاکره اجباری برای رسیدگی به این موضوع استفاده کیرد ) توجهی مواجه شود، می

Arbitration Association,2016تواند در سناریوهای مختلفیی در صینعت بیرق    (. مذاکره اجباری می
 ها پرداخته شده است:موثر باشد که در ذیل به تعدادی از این سناریو

دلیل اخیتلالات زنجییره تیامین ییا سیایر مسیایل       های پیچیده: زمانی که یک پروژه بزرگ انرژی بهپروژه
توان از مذاکره اجباری برای رسیدگی به این موضوع اسیتفاده  ی قابل توجهی مواجه است، میپیچیده با تاخیرها

 ای از کارکنان ارشد از هر دو طرف اختلاف برای حل مساله تشکیل داد.توان جلسهکرد. در این راهبرد می
چنیین،  اسیت. هیم   کنندگان ضیروری کننده: برای پیشتاز بودن در صنعت برق، مذاکره با تامینروابط تامین

برای برقراری ارتباط موثر، ضیرورت دارد. در واقیع، شیناخت کامیل و پیشیینی از       ،تعریف واضح اهداف مذاکره
کننیده، تشیریح کنیید. ایین     دهد تا نیازهای خود را بیا دقیت بیرای تیامین    اهداف خود، به شما این امکان را می

 (.  Calvin et. al, 2023:16دمند متقابل را پیدا کنند )های سوحلسازد تا راهشفافیت هر دو طرف را قادر می
ممکین  سرعت در حا  توسیعه هسیتند،   بههای جدید انرژی جایی که فناوریهای جدید: از آنفناوری

                                                      
1. Compulsory Negotiation 
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تیوان از میذاکره اجبیاری    ها ایجاد شود. برای حل این اختلافات میی است اختلافاتی بر سر استفاده از آن
توانند از طریق یک رویه واحید  طرف را فراهم کرد که در آن، اختلافات میبیاستفاده نمود و یک انجمن 

 (.Daly et. al, 2022:3وفصل شوند )حل
بایسیت  طیور میداوم میی   کننیدگانی کیه بیه   قراردادهای بلند مدت: عقد قراردادهای بلندمدت با تامین

کنند و ها ثبات بیشتری را فراهم مینامهدر نظر گرفت. این توافقباید انتظارات را برآورده سازند را همواره 
ریزی کرده و تصیمیمات راهبیردی بیرای رشید و     سازند تا عملیات خود را برنامهکنندگان را قادر میتامین

های قابل اعتماد، ثبات قیمت، رفتار ترجیحی، هایی از مشارکتتوسعه اتخاذ کنند. در نتیجه، چنین سازمان
 شوند. مند میابع کمیاب بهرهدار به منو دسترسی اولویت

طور کلی، مذاکره اجباری در صنعت برق اغلب شامل دخالت یک نهاد نظارتی ییا مرجیع اسیت. در    به
گام از نحوه عملکرد مذاکره اجباری با اسیتفاده از قیوانین کشیور    بهعنوان نمونه، یک فرایند گاماینجا و به

 (:Amended Guidance, 2013انگلستان آورده شده است )
دنبیا  اجیرای   شروع اختلاف: اگر توافقی از طریق مذاکره حاصل نشود، شرکت برق ممکن اسیت بیه  

 0تواند یک دستور خرید اجباری بیر اسیاس جیدو  شیماره     راهبرد حل اختلاف اجباری برود. اختلاف می
 قانون مزبور باشد.  0یا یک اجازه اضطراری در جدو  شماره  18981قانون برق 
کنید. ایین میذاکره معمیولا بیر      رخواست: شرکت برق از دولت درخواست مذاکره اجباری میی ارسا  د

شود. درخواست معمولا شامل جزییات اخیتلاف، دلییل   انجام می 1898قانون برق  0اساس جدو  شماره 
 حل پیشنهادی است.نیاز به مذاکره اجباری، و راه

نی اعتراض مالکیان، مسیتاجران و متصیرفان(،    استعلام عمومی: اگر اعتراضات قانونی مطرح شود )یع
گییری در موضیوع میورد اخیتلاف اسیت.      دولت ملزم بیه انجیام ییک تحقییق عمیومی قبیل از تصیمیم       

، بیا کید   2112وجوهای عمومی مربوط به خطوط برق مطابق با قوانین خرید اجباری )رویه استعلام( پرس
SI 3617/2007 شود.برگزار می 

رف حق دارد در جلسه استماعی که توسط بازرس فنی منصوب دولت و بیرای  استماع: مالک و/یا متص
هیا و دعیاوی شیرکت    ارایه دیدگاه مستقل به مقامات دولتی تشکیل شده است، شرکت کند. بازرس، ارایه

 کند.گیرد و گزارشی برای مقامات دولتی ارسا  میبرق و مالک و/یا متصرف را در نظر می

                                                      
قانونی برای تعیین انتصاب و وظایف مدیرکل تامین برق و کمیته "با عنوان طولانی  1898ژوئیه  22در  1898قانون برق . 1

موافقت سلطنتی پادشاهی انگلستان ر  دریافت کرد. مهمترین اهداف  "های مصرف کنندگان برای صنعت تامین برق
برق در بریتانیای کبیر، ایجاد یک رژیم مجوز و تنظیم کننده  این قانون عبارت بودند از خصوصی سازی صنعت تامین

 برای صنعت و لغو برخی نهادهای موجود مرتبط با مقررات برق
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اند، بررسی خواهند کرد که آیا باید اجازه ماتی که از طرف دولت تعیین شدهتصمیم گیری: دولت یا مقا
لازم داده شود یا خیر. قبل از اینکه دولت در مورد یک درخواست تصمیم بگیرد، به همه طیرفین فرصیت   

 شان را به شخصی که توسط دولت منصوب شده است، ارایه نمایند.شود تا اظهاراتداده می
های خود را ها فرصتی برای ارایه پرونده و دیدگاهکند که همه طرفروند تضمین میطور کلی، این به

شود. با ایین حیا ، ایین فراینید خیاص بسیته بیه        ای منصفانه و شفاف گرفته میدارند و تصمیم به شیوه
 جیا (. در این1088:2)امینی، عیسی و دیگران،   تواند متفاوت باشدصلاحیت قضایی و ماهیت اختلاف می

 پردازیم. مثا  موردی بر اساس روش مذاکره اجباری را ارایه کرده و به بحو و بررسی روش مذکور می
بیرداری از  های تجدیدپذیر مستقر در انگلستان که در توسعه و بهیره طرفین پرونده یک شرکت انرژی

ییا کیه شیبکه    عنوان مدعی، و یک شرکت توزیع برق بزرگ مستقر در بریتانمزارع بادی تخصص دارد به
هیای  علییه هسیتند. شیرکت انیرژی    کند، به عنیوان میدعی  های انتقا  و توزیع برق را اداره میزیرساخت

های بادی خیود قیرارداد بلندمیدت خریید بیرق بیا       تجدیدپذیر برای فروش برق تولید شده توسط نیروگاه
قیرارداد بیین طیرفین    شرکت توزیع نیروی برق منعقد کرد؛ اما در خصوص تفسیر و اجیرای برخیی مفیاد    

بست رسیده و طرفین نتوانستند از طریق مذاکره مستقیم آن را حیل  اختلاف ایجاد شد. این اختلاف به بن
کنند. مطابق بندی در قرارداد فی مابین، طرفین ملزم به انجام مذاکره اجبیاری قبیل از شیروع رسییدگی     

دوره تعریف شده است که طی آن طیرفین  رسمی داوری بودند. فرایند مذاکره اجباری معمولا شامل یک 
طیرف  باید با حسن نیت تلاش کنند تا اختلاف خود را از طریق مذاکراتی که توسط یک طرف ثالیو بیی  

وفصیل کننید. در ایین پرونیده، طیرفین      شود، مانند یک میانجی یا یک کارشناس مذاکره، حلتسهیل می
ارت ییک مییانجی باتجربیه و متخصیص در     توافق کردند که در یک فرایند میذاکره اجبیاری تحیت نظی    

هیای کلییدی خیود را شناسیایی     اختلافات انرژی، شرکت کنند. میانجی به طرفین کمک نمود تا دغدغیه 
حیل قابیل قبیو     به یک راهیابی ها را برای دستهای بالقوه را بررسی کنند، و ارتباط بین آنحلکنند، راه

مذاکره و با کمک میانجی، طرفین توانستند به تیوافقی دسیت   دوجانبه تسهیل نمایند. پس از چندین دور 
یابند که از طریق آن، مفاد مورد مناقشه قرارداد خرید برق را حل کرده و مراحلی را که بایید توسیط هیر    

طیور  وفصیل بیه  نامه حیل یک از طرفین برای اجرای شرایط توافق شده انجام شود، مشخص کنند. توافق
ای ادامه دهند که برای مود و به طرفین اجازه داد تا روابط تجاری خود را به گونهموثر، اختلافات را حل ن

 ها مطابقت داشته باشد. نامه آنطرفین سودمند باشد و با شرایط توافق
المللی در صنعت بیرق مزاییای متعیددی    دهد که مذاکره اجباری در داوری بینتجربه مزبور نشان می

ای نییز  وری زمانی. با این حا ، معایب بالقوهصرفه بودن، و بهره، مقرون بهدارد؛ نظیر حفظ روابط تجاری
بست در مذاکرات، و احتما  تیاخیر  های در حین اجرا، خطر بنزنی نابرابر، چالشدارد؛ از جمله قدرت چانه

ر گیری در مورد شرکت دوفصل اختلافات. از این رو، برای طرفین ضروری است که هنگام تصمیمدر حل



 141      ثریا احمدپور.../المللیهای حل اختلافات بینراهبرد

 

دقت در نظیر بگیرنید   عنوان بخشی از راهبرد حل اختلاف خود، این مزایا و معایب را بهمذاکره اجباری به
(Judgment of the High Court of Justice, 2008) . 

 

 کارشناسیتصمیم . 3. 4

. طور اخص در اختلافات مربوط به بررسی قیمت یا مسایل فنی مفیید باشید  تواند بهتصمیم کارشناسی می
توان از تصمیم ییک  به عنوان مثا ، اگر در مورد هزینه یک فناوری جدید اختلافی وجود داشته باشد، می

. (American Arbitration Association, 2016)متخصص برای حیل ایین موضیوع اسیتفاده کیرد      
ی از این تواند در سناریوهای مختلف در صنعت برق موثر باشد که در ذیل به تعدادتصمیم کارشناسی می

 ها پرداخته شده است: سناریو
ها، داراییوفصل اختلافات در مورد ارزیابیتوان برای حلیابی: از تصمیم کارشناسی میاختلافات ارزش

های مربوط به فیروش ییک   مانند ارزش سهام در یک شرکت خصوصی یا موارد مورد اختلاف در حساب
ورد ارزش یک قطعه خاص از تجهیزات یا فنیاوری اخیتلاف   عنوان مثا ، اگر در مشرکت استفاده کرد. به
 توان از یک متخصص برای تعیین ارزش منصفانه بازار استفاده کرد.وجود داشته باشد، می

عنیوان مثیا ، اگیر در    شود. بهاختلافات فنی: تصمیم کارشناسی اغلب در موضوعات فنی استفاده می
ژی خاص یا کارایی یک نیروگاه اختلاف وجود داشته باشید،  سنجی استفاده از یک فناوری انرمورد امکان

 توان به یک متخصص رجوع کرد.برای تعیین حقایق فنی می
توان از تصیمیم کارشناسیی   گذاری مشترک، میگذاری مشترک: در زمینه سرمایهاختلافات در سرمایه

ارزش سهام ضروری است امیا  ویژه در شرایط فروش اجباری که تعیین برای حل اختلاف استفاده کرد؛ به
 توانند بین خود به توافق برسند.داران نمیسهام

گیذاری  اختلاف بر سر قراردادهای انرژی: اگر بر سر شرایط مندرج در قیرارداد انیرژی، ماننید قیمیت    
توان از یک کارشناس برای تعییین شیرایط   انرژی یا شرایط قرارداد تامین، اختلاف وجود داشته باشد، می

 نه در قرارداد استفاده کرد.منصفا
تواند یک راهبیرد  دهند که در آن، تصمیم کارشناسان میها سناریوهای مختلفی را نشان میاین مثا 
توانید بیه   وفصل اختلافات در صنعت برق باشد. با این حا ، راهبرد خاص مورد استفاده میموثر برای حل

درگیر، و قوانین و مقررات قابیل اجیرا بسیتگی     های خاصعوامل مختلفی از جمله ماهیت اختلاف، طرف
وفصیل اختلافیات در صینعت بیرق     طور کلی، تصمیم کارشناسی ابزاری قدرتمند برای حلداشته باشد. به

کنییم  هیا اشیاره میی   جیا بیه برخیی از آن   ها و اشکالات خاصی همراه است. در ایناست، اما با محدودیت
(King, 2018:22:) 

تلافات سنگین: تصمیم کارشناسیی بیرای اختلافیات بسییار سینگین مناسیب       مناسب نبودن برای اخ
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طور کامل، تشیریح  نیست. اختلافات بسیار سنگین اغلب به افشاگری و شواهد دقیق شاهد نیاز دارند تا به
دلایل زمانی و نیز عدم امکان اجبار شواهد جهت شهود و افشاگری، تصمیم کارشناسیی  و روشن شوند. به

 فات بسیار سنگین مناسب نیست.برای اختلا

مناسب نبودن برای اختلافات حقوقی: تصمیم کارشناسی برای اختلافات فنی و یا خاص صنعت بسیار 
موثر است؛ اما ممکن است برای اختلافات مربوط به مسایل حقوقی پیچیده مانند اختلافات قیراردادی ییا   

 انگاری مناسب نباشد.ادعاهای مربوط به سهل
توانید  طیرف میی  تن کارشناس مناسیب: انتخیاب ییک متخصیص کارامید، مسیتقل، و بیی       یاف چالش

برانگیز باشد. طرفین باید متخصصی را انتخاب کنند که مورد اعتماد، مورد احترام، و قادر بیه اراییه   چالش
 طرفانه باشد.یک تصمیم منصفانه و بی

کنید، لییکن   رایی را بیشتر میی های قانونی: در حالی که تصمیم متخصص، سرعت و کافقدان ضمانت
های قانونی مشابه دعاوی سنتی نداشته باشد. بنابراین، طرفین بایید قبیل از انتخیاب    ممکن است تضمین
 ها را با منافع آن بسنجند.عنوان روش حل اختلاف، این محدودیتتصمیم کارشناسی به

تاثیر تعصب یا علاقه خود به احتما  بالقوه سوگیری: این خطر وجود دارد که تصمیم کارشناس تحت 
 تواند منجر به یک نتیجه کمتر منصفانه شود.طور بالقوه مییکی از طرفین اختلاف باشد که به

 

 گریمیانجی .4. 4

کنید تیا   های اختلاف کمک میطرف وجود دارد که به طرفگری یک شخص ثالو بیمیانجیدر راهبرد 
ای کیه  تواند در اختلافات پیچیدهمی طور خاص، راهبرد مزبورحل قابل قبو  دوجانبه برسند. بهبه یک راه

عنیوان مثیا ، اگیر    های متفاوتی داشته باشند، مفیید باشید. بیه   در آن طرفین ممکن است منافع یا دیدگاه
کننده انرژی بر سر شرایط یک قیرارداد بلندمیدت ایجیاد شیود،     اختلافی بین یک تولیدکننده و یک توزیع

گیری فراینیدی   گیری بیرای حیل ایین موضیوع اسیتفاده کیرد. در مجمیوع، مییانجی         یتوان از میانجمی
هیا ییا   وفصل اختلافات بین دو یا چند طیرف از جملیه شیرکت   پذیر و محرمانه است که برای حلانعطاف
گیام از  بهجا یک فرایند گام(. در این11: 1011شود )جوادپور، نغمه، غمامی، مجید ، ها استفاده میسازمان

 (: Ministry of Justice, 2021گری در صنعت برق آورده شده است )میانجی راهبردوه عملکرد نح
تواند به دلایل مختلفی می اختلاف شود که اختلافی ایجاد گردد. اینشروع: این فرایند زمانی آغاز می

رتبط با یک طیرح  گذاری، یا یک موضوع فنی ممانند اختلاف در مفاد قرارداد، اختلاف نظر در مورد قیمت
 در صنعت انرژی باشد.

کنند. میانجی ییک شیخص ثالیو    انتخاب میانجی: در مرحله بعد، طرفین دعوا میانجی را انتخاب می
 گری برخوردار است.مستقل است که از تخصص و تجربه لازم برای تسهیل فرایند میانجی
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کنید تیا   طور جداگانه برگزار میی جلسات مقدماتی: میانجی جلسات مقدماتی را با هر یک از طرفین به
کند تا مواضیع  ها از رویدادها و مسایل مورد نظر را درک کند. این جلسات به میانجی کمک میروایت آن

 گری آماده شود.طرفین را درک کرده و برای جلسه میانجی
م کند که در آن طیرفین گیرد هی   گری را برگزار میگری: سپس میانجی جلسه میانجیجلسه میانجی

کند؛ به طرفین کمک آیند تا در مورد موضوعات مورد اختلاف بحو کنند. میانجی، بحو را تسهیل میمی
حلیی بیرای   ها در یافتن راهها همدلی کنند؛ و به آنکند تا احساسات طرف مقابل را درک کرده و با آنمی

 اختلاف کمک کند.
کند تیا  ها کمک میافق برسند، میانجی به آنگری به توقطعنامه: اگر طرفین بتوانند در جلسه میانجی

کنید تیا مسیایل    ها کمک میاین توافق را رسمی کنند. اگر طرفین نتوانند به توافق برسند، میانجی به آن
 حل راهنمایی کند.ها را به سمت راههای بالقوه را شناسایی کنند و آنحلکلیدی و راه

ممکن است لازم باشد طرفین اقیدامات بیشیتری را    گری،گری: پس از جلسه میانجیپس از میانجی
نامیه  نیویس توافیق  تواند شامل تهیه پییش برای اجرای قطعنامه مورد توافق انجام دهند. این اقدامات می

 های تجاری یا انجام اقدامات دیگر باشد.رسمی، ایجاد تغییراتی در شیوه
ق استفاده کرد؛ از جمله در اختلافاتی که توان در سناریوهای مختلفی در صنعت برگری را میمیانجی

آید. در صنعت برق، اسیتفاده  گذاری، مسایل فنی و نظایر آن پیش میبر سر شرایط قرارداد، مسایل قیمت
شود. با ایین حیا ، قیوانین و مقیررات     گری معمولا توسط قوانین یا مقررات خاصی تنظیم نمیاز میانجی

طیور غیرمسیتقیم بیر اسیتفاده از     تواند بیه شود و میبرق اعما  میای وجود دارد که در مورد صنعت کلی
 گری تاثیر بگذارد. میانجی

کند که تنها در صورت مجیاز  هایی را مشخص میچهارچوب نظارتی: قانون برق در انگلستان، فعالیت
، ممکن اسیت  هاتوانند انجام شوند. در صورت بروز اختلاف در انجام این فعالیتبودن مجوز یا معافیت می

 گری، از مرجع نظارتی مربوطه، تاییدیه اخذ شود.لازم باشد قبل از اقدام به میانجی

هیا،  نامیه ، مجیوز صینعت، نظیام   1ها، انطباق، و اجرا: دفتر بازارهای گاز و بیرق نامهمجوز صنعت، نظام
شیامل شیرایط مجیوز ییا     کند. اگر اختلافی ایجاد شود کیه  انطباق، و اجرا را در بازارهای مزبور تنظیم می

گری از دفتر های صنعت باشد، ممکن است لازم باشد طرفین قبل از اقدام به میانجینامهمطابقت با نظام
 . (Electricity Market Reform, 2021) مزبور تاییدیه بگیرند

ابراین قانون رقابت: در تدوین قوانین انگلستان از چهارچوب اتحادیه اروپا الگوبرداری شیده اسیت. بنی   
اسیتفاده از موقعییت   هیای ضیدرقابتی و سیو    نامهنظام قوانین و مقررات این کشور دارای ممنوعیت توافق

                                                      
1. The Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) 
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وکار است. در صورت بروز اختلافی که ایین  های کسبمسلط و همچنین کنتر  ادغام ضدرقابتی در بنگاه
گری، طرفین از مرجیع رقابیت   گیرد، ممکن است لازم باشد قبل از اقدام به میانجیموضوعات را در برمی
 مربوطه تاییدیه بگیرند.

گیری در صینعت بیرق را    نامه صنعتی خاصی وجود ندارد که استفاده از میانجیدر حالی که هیچ نظام
فروشیی در حیوزه   فروشی و خردهای وجود دارد که زیربنای بازارهای عمدههای فنینامهتشریح کند، نظام

ای هستند که الزامات تجاری قابل اجیرا  ها دربرگیرنده قراردادهای چندجانبههنامبرق و گاز است. این نظام
ها شامل اسیتانداردهای فنیی و شیرایط و    کنند. در واقع، آننفعان در صنعت را استاندارد میبرای همه ذی

 ,Electricity Market Reformشود. )ضوابط تجاری هستند که برای فعالان بازار گاز و برق اعما  می

( NGESO1( )CUSC2 ،0 GC0 ،STCهای اپراتور شبکه برق ملی )به عنوان مثا ، دستورالعمل. (2021
، NGESO:BSC5 ،MRA1 ،DCUSA2 ،DC9 ،SEC8 ،UNC11 ،SPAA11هییا نظیییر و دیگییر نمونییه

iGTUNC12    کارکرد تطبیق استانداردهای فنی و شرایط و ضوابط تجاری که برای فعیالان بیازار گیاز و ،
نامه، مسیئولی دارد کیه   هر نظام. (Amended Guidance, 2013شود را بر عهده دارند )  میبرق اعما

هیای  عنوان مثیا ، در محییط  مسئولیت در اختیار داشتن و نظارت بر حسن اجرای آن را بر عهده دارد. به
ت نامه صنعتی مشخص( مسئو  اجرای روزانه آن است؛ و ییک هییا  کاری و صنعتی، یک مدیر کد )نظام

نامه مربوطه و هرگونه تغییر در آن، نظیارت  ای است که بر عملکرد نظامهای صنعتیکد متشکل از طرف
را گری نیستند، اما چهیارچوبی  طور خاص مرتبط با مقوله میانجیها بهنامهکنند. در حالی که این نظاممی

وفصل اختلافات، مورد استفاده قیرار  طور بالقوه برای حلتواند بهگری میدهند که در آن میانجیارایه می
 گری به شرایط صنعت مربوطه و ماهیت اختلاف بستگی دارد.گیرد. با این حا ، استفاده خاص از میانجی

گیری  جا دو پرونده متفاوت )یک پرونده با نتیجه مثبت و دیگری با نتیجیه منفیی( از مییانجی   در این
چنیین  گیری و هیم  شود و در ادامه، مزاییای روش مییانجی  یعنوان مطالعه موردی، بررسی مالمللی بهبین

 معایب و خطرات بالقوه آن مرور خواهد شد. 

                                                      
1. National Grid Electricity System Operator 

2. Connection and Use of System Code 
3. System Operator - Transmission Operator Code 

4. Grid Code 

5. Balancing and Settlement Code 

6. Meter Registration Agreement 

7. Distribution Connection and Use of System Agreement 

8. Distribution Code 

6. Smart Energy Code 

10. Uniform Network Code 

11. Supply Point Administration Agreement 

12. Independent Gas Transporter Uniform Network Code 
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عنوان خواهان و یک گروه مهندسیی  به« 1های تجدیدپذیر انگلستانشرکت انرژی»پرونده او  مابین 
بیرای سیاختن   عنوان خوانده بود. شرح موضوع اختلاف بدین قرار است: طرفین قیراردادی را  فرانسوی به

کند کیه  در انگلستان منعقد کردند. خواهان )شرکت انگلیسی( ادعا می 2یک مزرعه تولید برق از انرژی باد
هیای  ها و مشخصات مورد توافق عمل نکرده و منجر به تاخیرهای قابل توجیه و هزینیه  خوانده به مهلت

رد کرده و مدعی است کیه تاخیرهیای   اضافی در اجرای پروژه شده است. در مقابل، خوانده این ادعاها را 
چنین تغییرات درخواستی شیاکی بیوده اسیت.    نشده و اضطراری و هم بینیدلیل شرایط پیشپیش آمده به

ها ییک  گری شرکت کنند. آنکنند که قبل از شروع داوری در لندن در فرایند میانجیطرفین موافقت می
 ,Mediation)کننید  المللی تعیین میختلاف بینطرف و متخصص در صنعت برق و نیز حل امیانجی بی

گیری، نتیجیه   گری مطابق رویه ذکر شده برگزار گردید. پیس از دو روز مییانجی  سازوکار میانجی(. 2022
آمیز بود و طرفین به توافق صلح رسیدند. خوانده موافقت کرد که مبلغی را بیرای جبیران تیاخیر و    موفقیت
اخت کند و در مقابل، خواهان موافقت نمیود کیه از ادعیای خیود علییه      های اضافی به خواهان پردهزینه

هیا و خطیرات   گری این بود کیه طیرفین از هزینیه   ترین فایده فرایند میانجینظر نماید. مهمخوانده صرف
ها همچنین روابط تجاری خود را حفظ نمودند و از آسیب احتمالی که به اعتبار و داوری اجتناب کردند. آن

جیویی  گری، مانند صیرفه شد، جلوگیری کردند. در این پرونده، مزایای بالقوه میانجیها وارد میشهرت آن
 شود.طور مشخص برجسته میدر هزینه، کاهش ریسک، و حفظ رابطه به

پرونده دوم مابین یک شرکت انرژی تجدیدپیذیر اسیپانیایی )خواهیان( و ییک شیرکت بیرق آلمیانی        
را منعقد کردند که در آن، مقیرر شیده بیود تیا بیرق       0یک قرارداد خرید برق)خوانده( بود. طرفین پرونده، 

تولیدشده توسط یک مزرعه خورشیدی در اسپانیا به یک شرکت برق آلمانی به فروش برسد. خواهان ادعا 
کند که خوانده با عدم تحویل برق، قرارداد مزبور را نق  کیرده اسیت. در مقابیل، خوانیده هیم ادعیا       می
این حق را داشته است که بر اساس شرایط اضطراری، فروش و ارسا  برق را متوقف کنید. در   کند کهمی

گیری شیرکت کننید.    کنند که قبل از شروع داوری در لندن در فرایند مییانجی نهایت، طرفین موافقت می
 کننید. نحیوه  المللیی تعییین میی   گر با تخصص در بخش انرژی برق و حل اختلاف بینها یک میانجیآن

شود که برای جلوگیری از اطاله کیلام از  انجام داوری بنا به حقوق انگلستان همانند پرونده قبل انجام می
گری منفی بود و طرفین تصمیم گرفتنید کیه فراینید داوری را در    شود. نتیجه میانجیتکرار آن پرهیز می

گری بیه طیرفین کمیک    یانجیوفصل اختلاف، فرایند مرغم عدم حللندن پیگیری کنند؛ با این حا  و به
تواند روند داوری های بالقوه توافق را شناسایی کنند. این کار میکرد تا مواضع خود را روشن کنند و زمینه

                                                      
1. United Kingdom Renewable Energy Company 

2. Wind Farm 

3. Power Purchase Agreement (PPA) 
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گیری  دهید کیه اگرچیه مییانجی    ها را کاهش دهد. این مطالعه موردی نشان میی تر کرده و هزینهرا ساده
وفصل هم نشود، بیاز  گری منجر به حلاگر میانجی وفصل اختلافات موفق نیست؛ اما حتیهمیشه در حل

دسیت  هیای بیه  توانند از بیینش های درگیر باشد و طرفین میتواند یک فرایند ارزشمند برای طرفهم می
 گری برای طراحی و ارایه راهبرد داوری خود استفاده کنند. آمده در طو  میانجی

اختلافات در صنعت برق باشد، امیا بیا   وفصل حلی تواند ابزار موثری براگری میدر حالی که میانجی
جا برخی از ایین معاییب بیه اختصیار ذکیر شیده اسیت        ای نیز همراه است. در اینمعایب و خطرات بالقوه

(Mediation, 2022 :) 
گیری بسییار مهیم اسیت. هیر چییزی کیه در طیو          نق  محرمانگی: محرمانه بودن فرایند میانجی

طرفین درگیر، محرمانه است. با این حا ، اگر اختلافی تشدید شود، ممکین  گری گفته شود برای میانجی
گری رخ داده است، برای همکاران، مدیران، و یا چه در طو  میانجیاست لازم باشد که برخی یا همه آن

 نفعان فاش شود. سایر ذی

ها و تاخیرهیای  هزینه بر باشد و منجر به افزایشتواند زمانگری میها: میانجیافزایش زمان و هزینه
توانید زمیان و تیوان میدیران و سیایر کارکنیان را از سیایر        چنیین میی  احتمالی در حل اختلاف شود. هیم 

 های تجاری منحرف نماید.فعالیت

هیای رسیمی اسیتفاده شیود،     گری پس از آغاز روییه سازی اختلافات: طبق تجربه، اگر میانجیرسمی
گردد؛ زیرا هنگامی که درگیری تشدید شده و مواضع تثبییت  ر میتمایل به خصمانه شدن اختلافات بیشت

گردد، تغییر ادراک طرفین و بحو آزاد بسیار دشوار خواهید شید. از ایین رو، در چنیین شیرایطی احتمیا        
 دست آمدن یک نتیجه قابل قبو  برای طرفین بسیار بعید است.به

وانید ناخواسیته اخیتلاف را افیزایش دهید.      تگری میاحتما  افزایش اختلافات: گاهی اوقات، میانجی
توانید  ها بیاورد، میی ای را در نشستعنوان مثا ، اگر یکی از طرفین، موضع تدافعی اتخاذ کند و نمایندهبه
 وفصل درگیری، اختلاف را تشدید کند.جای حلبه

گری میانجی گری محرمانه است، هر چیزی که در طو که میانجیجا های حقوقی بالقوه: از آنچالش
توان بدون توافق طرفین، در روندهای قانونی آینده میورد اسیتفاده قیرار داد. اگرچیه     افتد را نمیاتفاق می

توان به یک میانجی دستور داد که در دادگاه شهادت دهد؛ اما با این حیا  و در عمیل،   لحاظ نظری میبه
 گری محافظت کنند.دهند از محرمانه بودن فرایند میانجیها ترجیح میدادگاه

 
 

 . داوری5. 4
توانید در  طرف در موضوع مورد اختلاف است. این راهبیرد میی  گیری یک شخص ثالو بیداوری، تصمیم
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گری به توافق برسند، مفید باشید. بیه عنیوان    توانند از طریق مذاکره یا میانجیاختلافاتی که طرفین نمی
وجیود  کننده انرژی بر سر شرایط قرارداد تیامین بیه  فمثا ، اگر اختلافی بین یک تولیدکننده و یک مصر

توان از داوری برای حل این موضوع استفاده کرد. در مثا  مزبور، کاربست راهبیرد داوری، زمیانی   آید، می
تواند موثر باشد که اختلاف طرفین بر سر چگونگی رعایت مقررات یا شرایط قرارداد با شبکه ملی برق می

  (. Amended Guidance, 2013کشور باشد )
هیای طیولانی و پرهزینیه    وفصل اختلافات بدون توسل به رونید طور کلی، داوری روشی برای حلبه

تواند ماهیت متمیایز صینایع مهندسیی و انیواع اخیتلاف      دادگاهی است. این روش، فرایندی است که می
گام از نحوه عملکیرد  بهیند گامجا یک فراتواند در آن ایجاد شود را تشخیص دهد. در ایننظرهایی که می

 : (Hopkins,Morris, 2018:33) طور عام آورده شده استداوری به
دهد. در این حالیت،  شود که طرفی اختلاف را به داوری ارجاع میشروع: فرایند داوری زمانی آغاز می

طیور خلاصیه،   اید بیه کند. اظهارنامه داوری باز قصد خود برای داوری را اعلام میاین طرف اخطار کتبی 
هیایی کیه   شرحی از ماهیت اختلاف و طرفین درگیر را بیان کند. نام و نشانی طرفین قرارداد و نیز نشانی

 ممکن است اسناد در آنجا ارایه شوند، نیز باید درج شوند.
تسلیم اسناد: طرفین دخیل در دعوا ملزم بیه اراییه توضییحات دقییق، اظهیارات شیاهد، و اغلیب حتیی         

 شود.گیری استفاده میهای کارشناسی هستند. این اسناد توسط داور و برای درک اختلاف و تصمیمگزارش
روز  29هیا ارجیاع شیده اسیت، ظیرف      تصمیم داور: داور موظف است در مورد موضوعاتی که بیه آن 

 گیری کند.  تصمیم
نید، مراحیل اجراییی از    آور است و اگر یکی از طرفین رعایت نکاجرای تصمیم داور: تصمیم داور الزام

عنیوان  بیه  -«1دادگاه فناوری و سیاخت »طریق دادگاه قابل پیگیری است. به عنوان نمونه، در انگلستان، 
 .برای شروع هرگونه اقدامات اجرایی استمحل مناسبی  -بازوی دادگاه عالی 

اسناد و از جملیه اظهیارات    اختیارات و وظایف داور: داور این اختیار را دارد که از هر طرف قرارداد بخواهد
به آن نییاز دارد، اراییه   طور منطقی برای تعیین مسایل پیش روی خود چه را که بهطور کلی هر آنکتبی و به

 ها را دارند.چنین امکان ملاقات و سوا  از هر یک از طرفین قرارداد و نمایندگان آندهند. داوران هم
های خود را دریافت کند. بر این اساس، طرفین، متضیامنا  نهالزحمه و مسئولیت: داور حق دارد هزیحق

 الزحمه داور هستند حتی پس از اعلام تصمیم داور.  و منفردا مسئو  پرداخت حق
به عنوان خواهان و  Zenith Wind Ltdای است مابین شرکت باره، مثا  موردی او ، پروندهدر این

هیای بیرق بیادی تخصیص دارد،     انیدازی تیوربین  که در راه Tempest Engineeringمدعی، و شرکت 

                                                      
1. Technology and Construction Court (TCC) 
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 Tempest، شرکت Zenith Windعلیه. بر اساس مفاد پرونده مزبور، شرکت عنوان خوانده و یا مدعیبه

Engineering     را برای نصب چندین توربین بادی در پروژه مزرعه بادی خود استخدام کیرد. امیا پیس از
ها شد. توربین مورد مشکلات مهمی در یکی از توربین متوجه وجود Zenith Windاجرای طرح، شرکت 

ها نشان داد که ناهماهنگی و آسییب داخلیی   کرد و بازرسینظر، توان خروجی کمتر از حد انتظار تولید می
معتقد بود که مشکلات، ناشیی از نصیب اشیتباه توسیط      Zenith Windمنجر به این مشکل شده است. 

Tempest Engineering رفتیه و نییز   ها خواهان دریافت غرامت برای تولید انیرژی از دسیت  بوده و آن
کیرد و ادعیا   هرگونه مسئولیتی را رد  Tempest Engineeringهزینه تعمیرات شدند. در مقابل، شرکت 

 Zenith Windنمود که نقص تولید در خود توربین باعو این مشیکلات شیده اسیت. در ابتیدا شیرکت      
ستانه با طرف مقابل حل کند. با این حا ، مذاکرات شکست خورد؛ زیرا هر تلاش کرد تا این مشکل را دو

وارد مرحله داوری  Zenith Windدو طرف بر مواضع خود ثابت ماندند. پس از شکست مذاکرات، شرکت 
عنوان داور و شخص ثالو تعیین شید. هیر   های بادی، بهطرف در اختلافات توربینشد. یک کارشناس بی

های فنی، و اسیناد قیراردادی را اراییه    ونده، مدارک خود مانند اظهارات شاهدان، گزارشیک از طرفین پر
 Tempest Engineeringکردند. مسایل مهم مورد توجه داور عبارت بودند از: تعهدات قراردادی شرکت 

بیل  توربین مانند خطای نصب در مقا در مورد استانداردهای نصب و ضمانت اجرا، شواهدی از علت خرابی
های کارشناسی در میورد وضیعیت تیوربین و علیل احتمیالی      چنین گزارشنقص در ساخت دستگاه، و هم

شرح ذیل ابلاغ گردید: پس از بررسی شواهد، داور به این نتیجه رسید آسیب آن. در نهایت، رای داوری به
الا ناشی از نصب توربین احتم است. داور تشخیص داد که خرابی Zenith Windنفع شرکت که شواهد به

رفته و بخشی بوده است. داور برای میزان تولید انرژی از دست Tempest Engineeringنادرست توسط 
متعهید گردیید    Tempest Engineeringبینی شده، غرامت تعیین کرد. شرکت های تعمیر پیشاز هزینه

حالی که رای صیادر شیده در   بپردازد. در  Zenith Windکه طبق رای داوری، مبلغ غرامت را به شرکت 
آور نیسیت، امیا راهیی سیریع و نسیبتا ارزان بیرای حیل        این روش مانند حکم دادگاه از نظر قانونی الیزام 

تواند به اعتبار شیرکت آسییب برسیاند و    اختلافات است. عدم تعهد به رای صادر شده توسط یک داور می
 .(Smith, Simon, 2023:23)ر سازد طور بالقوه راه را برای اقدامات قانونی بیشتر هموابه

)یک شرکت املاک تجیاری کیه    Bright Future Ltdمطالعه موردی دوم مربوط به پرونده شرکت 
عنیوان  بیه  Sun Power Incعنوان میدعی و شیرکت   های خورشیدی را بسته است( بهقرارداد نصب پنل

بود. طبق مفیاد پرونیده، شیرکت     های خورشیدیعلیه که در طرف دیگر قرارداد، مسئو  نصب پنلمدعی
Bright Future Ltd    قیراردادی بیاSun Power Inc        بیرای نصیب ییک سیامانه پنیل خورشییدی در

شان، امضا کرد. در این قرارداد یک میزان مشخص از انرژی خروجی برای سامانه مزبیور،  ساختمان اداری
شد که خروجی انرژی واقعی کمتیر از   متوجه Bright Futureاندازی، تعیین شده بود. پس از نصب و راه
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بینی شیده، گردیید.   مقدار تضمین شده است و این امر، منجر به افزایش قبوض برق نسبت به مقدار پیش
Bright Future ها توسط دلیل نصب معیوب پنلمعتقد بود که این کمبود بهSun Power   یا اسیتفاده از

رفتیه و ارتقیای سیامانه بیرای     ای تولید انرژی از دسیت ها خواهان غرامت برتجهیزات نامرغوب است. آن
مسئولیت فنی را رد کرد و ادعا نمیود   Sun Powerشده بودند. در مقابل، به خروجی وعده دادهیابی دست

که وجود غیرمنتظره سایه در ملک اداری مورد نظر، مقصر تولید کمتر انرژی است. در ابتدا مدعی تیلاش  
موضع خود را حفظ کیرد کیه عوامیل     Sun Powerوفصل شود؛ اما شرکت حل کرد تا با مذاکره موضوع

 Brightشوند. با شکست مذاکرات، شرکت خارجی و محیطی، و نه فنی، باعو کاهش انرژی خروجی می

Future شرح ذیل فرایند داوری را آغاز کرد:به 
فرستاد و در آن بیه   werSun Poیک اظهارنامه داوری را برای  Bright Future: 1اظهارنامه داوری

 ها برای ارجاع اختلاف به داوری پرداخت.تشریح اختلاف و قصد آن
هیای تجدیدپیذیر   طرف و متخصص در تاسیسات انرژیتعیین داور: هر دو طرف با تعیین یک داور بی

 توافق کردند.

ابق نصیب،  های تولید انرژی، سیو مدارک مربوطه شامل داده Bright Futureارسا  مدارک و پاسخ: 
رفتیه را بیه   های کارشناسی، و شرح مدعای خود یعنیی دلاییل و مییزان جبیران انیرژی از دسیت      گزارش
ای را اراییه کیرد کیه مشیتمل بیر      نییز پاسیخ و دفاعییه    Sun Powerعلیه ارسا  کرد. در مقابل، مدعی

ای محییط  هی همراه شیواهد پشیتیبانی شیامل بررسیی    اندازی و نصب صحیح تجهیزات، بهمشکلات سایه
 وهوایی، بود.های آباجرای طرح و داده

بیشیتری اراییه   موارد ارسالی و جلسات استماع: در چنین مواردی، هر دو طرف ممکن است مستندات 
هیای خیود و   کنند و در جلسات استماع قبل از داوری نهایی شرکت کنند. در این مرحله، طرفین، پرونیده 

طیور بیالقوه   دهند، و بههای یکدیگر پاسخ میدهند، به استدلا می مدارک و دیگر شواهد تکمیلی را ارایه
 کنند.شاهدان متخصص را وارد دعوای حقوقی خود می

در پرونده مزبور، نتیجه داوری آن بود که شواهدی از نصب معیوب و تجهیزات نامرغوب پیدا شید. در  
م را بیرای تولیید انیرژی از    مسئو  شناسایی شد و موظف گردیید کیه غرامیت لاز    Sun Powerنتیجه، 
به خروجی تضمین شده انیرژی پوشیش   یابی رفته جبران کرده و هزینه ارتقای سامانه را برای دستدست
 . (Smith, Simon, 2023:23)دهد 

2وفصل اختلافات نظارتی )رگولاتوری(حل .6. 4
 

ادهیای نظیارتی و   وفصیل اختلافیات بیین نه   فرایندی است که بیرای حیل   وفصل اختلافات نظارتی،حل

                                                      
1. Notice of Adjudication 

1. Regulatory Dispute Resolution  (RDR) 
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شود. در صنعت برق، این فرایند معمیولا توسیط   صاحبان مجوز، و یا بین خود دارندگان مجوز استفاده می
 شود.مرجع نظارتی مربوطه مدیریت می

وفصل اختلافات نظارتی( در صنعت برق گام از نحوه عملکرد راهبرد مزبور )حلبهدر ادامه، فرایند گام
 :(Amended Guidance, 2013) انگلستان آورده شده است با استفاده از قوانین 

دلاییل  تواند بیه شود که اختلاف ایجاد شود. این اختلاف میشروع اختلاف: این فرایند زمانی آغاز می
گذاری، یا یک موضیوع فنیی میرتبط بیا ییک      مختلفی مانند اختلاف قرارداد، اختلاف نظر در مورد قیمت

 پروژه انرژی باشد. 
گر( عنوان نمونه، یک نهاد تنظیم)به 1تجدیدنظر: اگر تجدیدنظرخواه با تصمیم هیات تسلیم درخواست

طور مستد  از آن بخواهد کیه در تصیمیم خیود بیازنگری کنید )کیه       مخالف باشد، این حق را دارد که به
خیود را  چه هیات تسلیم، مصر باشد که تصیمیم  شود(. اما چناننامیده می« 2اختلاف سطح یک»عنوان به

تواند از مقام نظارتی بخواهد که به موضیوع اختلافیی ورود کیرده و آن را    تغییر ندهد، تجدیدنظرخواه می
 شود(.نامیده می« 0اختلاف سطح دو»عنوان وفصل نماید )که بهحل

وفصل تسلیم درخواست: تجدیدنظرخواه درخواستی مشتمل بر یک لایحه معمولا مختصر را برای حل
کند که باید شامل تشریح آن بخش از تصمیم هیات تسلیم باشد که مورد اختلاف است. ه میاختلاف ارای

هیای  ای از دلایل اعتراض به تصمیم هیات تسلیم و اراییه میوجزی از اسیتدلا    در لایحه مزبور، خلاصه
 شود.مدعی، آورده می

کنید تیا مشیخص    سی میی بررسی برنامه: مرجع نظارتی درخواست واصله و نیز مقررات مربوطه را برر
 وفصل تحت راهبرد رگولاتوری واجد شرایط است یا نه؟شود که آیا اختلاف برای حل

وفصل اختلاف: اگر اختلاف طبق راهبرد مزبور قابل حل باشید، مرجیع نظیارتی اخیتلاف را حیل      حل
رد نتیجیه  گییری در میو  تواند شامل بررسی شواهد، بحو با طیرفین، و تصیمیم  خواهد کرد. این فرایند می

 اختلاف باشد.
درخواست تجدیدنظر در محاکم: در صورت عدم رضایت طرفین از تصیمیم مرجیع نظیارتی، طیرفین     

کیه توسیط   آور اسیت؛ مگیر ایین   توانند به دادگاه شکایت کنند. با این حا ، تصمیم مرجع نظارتی الزاممی
ای ارایه موارد مربیوط بیه پرونیده    ها فرصتی برکند که همه طرفدادگاه لغو شود. این فرایند تضمین می

شود. با این حا ، فراینید خیاص بسیته بیه     ای منصفانه و شفاف گرفته میخود را دارند و تصمیم به شیوه
 تواند متفاوت باشد.  صلاحیت قضایی و ماهیت اختلاف، می

بیین   وفصل اختلافات نظارتی اغلب بیرای رفیع اختلافیات   گونه که گفته شد، حلدر صنعت برق، همان

                                                      
2. Delivery Body 

3. Tier 1 dispute 

4. Tier 2 dispute 
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ای از اختلافیی  جا نمونهشود. در ایننهادهای نظارتی و صاحبان مجوز یا بین خود صاحبان مجوز استفاده می
 دهیم:که ممکن است در صنعت برق رخ داده و از طریق کاربست راهبرد مورد بحو حل شود، ارایه می

است با رگولاتور  1بازار فرض کنید یک تولیدکننده انرژی برق در مورد تصمیمی که مربوط به ظرفیت
ها برای مشیارکت در بیازار،   های تولیدکنندهدرخواستاختلاف نظر داشته باشد. رگولاتور، مسئو  ارزیابی 

گیری در این باره است. اگر تولیدکننده با تصمیم رگولاتور بررسی میزان ظرفیت بازار، و در نهایت تصمیم
کیه آن تصیمیم را مجیددا بررسیی کنید. ایین درخواسیت         مخالف باشد، ممکن است از رگولاتور بخواهد

شود. اگر رگولاتور تصیمیم بگییرد کیه تصیمیم خیود را پیس از       عنوان اختلاف سطح یک، شناخته میبه
تواند از مرجع نظارتی بخواهد که تصمیم رگولاتور را بررسی بررسی سطح یک تغییر ندهد، تولیدکننده می

شود. در این سطح، عنوان اختلاف سطح دو شناخته مین درخواست بهگیری کند. ایکرده و مجددا تصمیم
درسیتی اعمیا  کیرده    کند که آیا رگولاتور، مقررات و قوانین ظرفیت بازار را بیه مرجع نظارتی بررسی می

هیا اتکیا   گیری خیود بیه آن  است یا خیر؟ این بررسی بر اساس شواهدی است که رگولاتور هنگام تصمیم
درسیتی اعمیا  نکیرده اسیت،     نظارتی تشخیص دهد که رگولاتور، مقررات و قوانین را بهدارد. اگر مرجع 

تواند به نفع تولیدکننده تصمیم بگیرد. این مثا  تنها یک نمونه از اختلافاتی است که ممکین اسیت از   می
وفصل اختلافات نظارتی در صنعت برق، مرتفع شود. شرایط و نتیایج خیاص بسیته بیه     طریق راهبرد حل

 تواند متفاوت باشد.ماهیت اختلاف و شواهد ارایه شده توسط طرفین درگیر می
 های حل اختلاف در صنعت برق از چند جهت متفاوت است:حل اختلاف نظارتی با سایر روش

شیود،  وفصل میدرگیری مرجع رگولاتوری: در حل اختلاف نظارتی، اختلاف توسط مرجع نظارتی حل
 رف.  طنه توسط یک شخص ثالو بی

وفصیل اختلافیات ناشیی از اعمیا  مقیررات و      دامنه اختلافات: کاربست این راهبرد معمولا برای حل
توانند شامل میوارد مربیوط بیه صیدور مجیوز،      شود. این اختلافات میقوانین توسط رگولاتور استفاده می

 گذاری، شرایط قرارداد، و سایر مسایل نظارتی باشند.قیمت
آور اسیت؛  ر حل اختلاف نظارتی، تصمیم اتخاذ شده توسط مرجیع نظیارتی الیزام   آور: دتصمیمات الزام

حیل واضیح و نهیایی بیرای موضیوع میورد       تواند یک راهکه توسط دادگاه لغو شود. این الزام میمگر این
 اختلاف فراهم کند.

حل اختلاف سطحی: در صنعت برق، حل اختلاف نظارتی اغلب دربردارنده ییک فراینید چندسیطحی    
توانید  است که شامل حل اختلاف سطح یک و سپس فرایند حل اختلاف سطح دو است. این سازوکار می

هیای حیل اخیتلاف    وفصل اختلافات ارایه دهد. در مقابل، سیایر روش یک رویکرد ساختاریافته برای حل

                                                      
1. Capacity Market 
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و ای غیررسیمی  وفصیل اختلافیات بیین طیرفین بیه شییوه      گری و داوری معمولا برای حلمانند میانجی
وفصل اختلافیاتی کیه مشیمو     ها معمولا برای حلگیرند. این روشپذیرتر، مورد استفاده قرار میانعطاف

شوند. با ایین  شوند، استفاده میقوانین و مقررات نیستند و یا از تفسیر یا اعما  قوانین و مقررات ناشی می
اختلاف نظارتی باشیند، و افیزون بیر آن،     تر از راهبرد حلبرتر و پرهزینهتوانند زمانها میروش حا ، آن

 آور نباشند.قدر الزامنتیجه ممکن است آن
اسیتفاده شیده    حل اختلاف نظیارتی ها روش عنوان مثا  موردی، دو پرونده در انگلستان که در آنبه

و ، دهیم. طرفین اختلاف در پرونده ادست آمده را مورد بحو و بررسی قرار میاست را بررسی و نتایج به
عنیوان خواهیان و وزارت بازرگیانی، انیرژی و راهبیرد      به E.ON UK Plcشرکت تولیدکننده انرژی برق 

، شیرکت میورد نظیر، یکیی از     2118عنوان خوانده بود. طبق مفاد پرونده، در سیا   این کشور به 1صنعتی
به خود را به چیالش  های گازی مربوط های بازار ظرفیت نیروگاهخانه را در مورد پرداختتصمیمات وزارت

کشید. در واقع، بازار ظرفیت، طرحی برای اطمینان از ظرفیت کافی تولید برق در بریتانیا است و بر اساس 
ها برای در دسترس بودن خود برای تولید برق، حتی اگر در زمان معینی فعالانه تولید نکننید،  آن، نیروگاه

هیای  خانه برای محاسبه پرداخیت رد که روش وزارتکنند. شرکت مدعی استدلا  کمبالغی را دریافت می
طیور  هیای تجدیدپیذیر، بیه   های گازی را در مقایسه با دیگر منابع تولید مانند انیرژی بازار ظرفیت، نیروگاه

هیا را نقی    کند. این شرکت ادعا کرد که این تصیمیم، انتظیارات مشیروع آن   ای تضعیف میغیرمنصفانه
خانه مذکور است. در نهایت، دیوان عیالی دادگسیتری در   نونی اختیارات وزاتمنزله اعما  غیرقاکرده و به

رای داد. رای صادره بدین صورت بیود کیه روش وزارت بازرگیانی،     E.ONنفع شرکت انگلستان و ولز به
های گازسوز را به اندازه کافی در نظیر  انرژی و راهبرد صنعتی بریتانیا ناقص است و شرایط خاص نیروگاه

 E.ONهیای  هیای بیازار ظرفییت بیرای نیروگیاه     خانه دستور داد تا در پرداختیرد. دادگاه به وزارتگنمی
بایید گفیت کیه ایین     حل اختلاف نظیارتی  انگلستان تجدید نظر کند. در مورد ارتباط این پرونده با روش 

ق را تحت تاثیر گر یک چالش قانونی داخلی در برابر تصمیم دولت بریتانیا است که صنعت برپرونده نشان
دهید کیه چگونیه    المللی نیست، امیا نشیان میی   دهد. اگرچه موضوع مستقیما در مورد داوری بینقرار می
عنوان اقدامات نظیارتی ناعادلانیه تلقیی    چه را که بهتوانند از طریق نظام حقوقی بریتانیا، آنها میشرکت
المللی و هیم  هر حا ، هم داوری بینبه  (.E.ON UK Plc v BEIS, 2019)کنند، به چالش بکشند می

دهنید. بیرای   بررسی قضایی، سازوکارهایی را برای رسیدگی به اختلافات نظارتی در صنعت برق ارایه میی 
هیای هیر روش را بداننید تیا بتواننید      ها بسیار مهم است که نقاط قوت و نیز محدودیتها و دولتشرکت
 کار گیرند.تی خاص بههای نظارترین رویکرد را برای حل چالشمناسب

                                                      
1. The Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) 
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شیود، پرونیده   بررسیی میی   حل اختلاف نظیارتی عنوان نمونه برای کاربست راهبرد پرونده دوم که به
گیذاری فیمیابین،   علیه دولت جمهوری قزاقستان اسیت. در قیرارداد سیرمایه    AESشرکت برق آمریکایی 

داوری آنسییترا  گنجانیده شیده    المللی تحت قوانین اختلافات از طریق داوری بین وفصلحلبندی برای 
گذاری را بیه طیرق مختلیف زییر پیا      نامه سرمایهمدعی شد که دولت قزاقستان توافق AES بود. شرکت

بینیی نشیده کیه بیر     توان به این موارد اشاره کیرد: تغیییرات نظیارتی پییش    گذاشته است که از جمله می
هیای لازم  بوط به اخذ مجوزهیا و تاییدییه  گذاشت و نیز مشکلات مرهای برق و سودآوری تاثیر میتعرفه

بایست می حل اختلاف نظارتیبرای انجام عملیات و اجرای طرح. اما در مورد ارتباط این پرونده با راهبرد 
شد اما اختلاف تری را شامل میگذاری گستردهتوجه کنیم که هرچند این پرونده، ادعاهای معاهده سرمایه

دهنیده  تواند نشانها بر طرح بود. این نکته میتغییرات نظارتی و تاثیر آن اصلی در مورد مسایل مربوط به
باشد. در هیر صیورت،   های اختلافات نظارتی در صنعت برق المللی به جنبهچگونگی رسیدگی داوری بین

نتیجه پرونده مورد بحو بدین صورت شد که دیوان داوری در مورد برخیی از ادعاهیا، از جملیه در میوارد     
ها بر سودآوری طرح، به نفع شیرکت آمریکیایی رای   بینی نشده و تاثیر آنط به تغییرات نظارتی پیشمربو

داد و غرامت قابل توجهی برای خسارات مالی ناشی از این تغییرات نظیارتی، تعییین کیرد. ایین پرونیده،      
بینیی  نظیارتی پییش   دهد که تغییراتهایی نشان میالمللی را برای رسیدگی به موقعیتقابلیت داوری بین
گذارد. در حالی که این پرونده صرفا بیر  های خارجی در صنعت برق تاثیر منفی میگذارینشده بر سرمایه

تیوان از داوری بیرای بیه    دهد که چگونیه میی  روی مسایل نظارتی متمرکز نبود، اما بررسی آن نشان می
گذاری از طریق تغییرات ناعادلانیه  رمایههای سنامهعنوان نق  توافقچالش کشیدن اقدامات دولت که به

 .(AES v. Kazakhstan, 2010)شود، استفاده کرد یا مخرب نظارتی تلقی می
در حالی که هر دو مطالعه موردی که بررسی کردیم در خصوص اختلافات نظیارتی در صینعت بیرق    

شیود. در  کار گرفته میی بههای مختلف حل اختلاف در این موارد ها نشان داد که روشبود، اما بررسی آن
توان به ایین میوارد اشیاره    پرونده او  از روش بررسی قضایی استفاده شد که از نقاط قوت این روش می

شود، استفاده شد. که فرایند داخلی بوده و از نظام حقوقی کشوری که مقررات در آن اجرا میکرد: او  این
معنی که تمرکز بر حصو  اطمینان از این موضیوع بیود   مندی بود؛ بدین نقطه قوت دوم، تمرکز بر قانون

کننید. و در نهاییت   هیای مناسیب پییروی میی    شوند و از رویهطور قانونی اتخاذ میکه تصمیمات دولت به
ای را برای اختلافات آتی که شامل اقیدامات نظیارتی مشیابه اسیت،     توانند سابقهکه احکام دادگاه میاین

المللی استفاده شد که از نقاط قوت استفاده از این روش دوم از روش داوری بین ایجاد کنند. اما در پرونده
طرف و خارج از نظام حقوقی ملی هر ییک از  که، یک انجمن بیتوان به این موارد اشاره کرد: او  اینمی

چنین، داورانی با دانیش خیاص خیود از صینعت بیرق و      اختلاف را بر عهده گرفت. هم وفصلحلطرفین 
المللی به های بینکه آرای صادر شده بر اساس کنوانسیونرات مربوطه انتخاب شدند. و در نهایت اینمقر
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دهند. از موارد افتراق دو پرونده بیه  اختلافات ارایه می وفصلحلآسانی قابل اجرا بوده و راه روشنی برای 
المللی در برابر اختلافیات  تلافات بینتوان اشاره کرد: اولین تفاوت به تقابل اخطور خلاصه میموارد زیر به
کیه بررسیی   طرف است، در حیالی المللی شامل یک دادگاه شخص ثالو بیگردد. داوری بینداخلی باز می

اختلاف بیر اسیاس توافیق     وفصلحلکه داوری بر کند. دوم اینقضایی از نظام حقوقی داخلی استفاده می
بر قانونی بودن تصمیم دولت متمرکز اسیت. و درنهاییت    که بررسی قضاییطرفین متمرکز است، در حالی

که بررسی قضایی المللی قابل اجرا هستند، در حالیهای بینکه احکام داوری مستقیما طبق کنوانسیوناین
یک از این دو که کدامممکن است به اقدامات اجرایی بیشتری در نظام حقوقی داخلی نیاز داشته باشد. این

مابین است. به موارد متعددی بستگی دارد. اولین مورد وجود شرط داوری در قرارداد فیروش انتخاب شود 
گذاری شامل شرط داوری باشد، معمولا بر بررسیی قضیایی ارجحییت دارد. میورد دوم     اگر قرارداد سرمایه

 امکان رسیدن به نتیجه مطلوب است. مثلا اگر به دنبا  دریافت غرامت برای نق  ییک توافیق باشیید،   
تر هدف مد نظر را محقق کند. اما در صیورتی کیه هیدف، بیه چیالش کشییدن       داوری ممکن است سریع

ها است. هیر دو  تری است. و مورد سوم بحو هزینهقانونی بودن مقررات باشد، بررسی قضایی راه مناسب
قیانونی میرتبط   هیای  هیای داور و هزینیه  المللی به دلیل هزینهتوانند گران باشند، اما داوری بینروش می

 تر باشد.تواند پرهزینهمی
 

 گیرینتیجه. 5
المللی، مورد مطالعه و بررسی قرار گرفت. برای وفصل اختلافات بیندر این مقاله، راهبردهای متفاوت حل

عنوان موارد مطالعه، بررسی های حقوقی طرح شده در کشور انگلستان بههر کدام از این راهبردها، پرونده
ها مورد بررسی قرار گرفیت و بیا مطالعیه راهکارهیا و     مزایا و معایب هر کدام از این راهبرد گردید. سپس

 ها انجام شد. های حقوقی مطرح در نظام حقوقی انگلستان، مقایسه تطبیقی مابین روشظرفیت
مشیخص گردیید کیه     جایگزین بررسی شد. بیا مطالعیه ایین روش    عنوان اولین راهبرد، ابتدا روشبه
تر طور قابل توجهی ارزانتواند بهمی تواند فرایند کامل داوری را تسریع نماید.  این روشاده از آن میاستف

عنوان راهبرد دوم، مذاکره اجبیاری بررسیی   جویی نماید. بهاز داوری باشد و در هزینه هر دو طرف، صرفه
صرفه بیودن و  جاری، مقرون بهگردید. این روش مزایای متعددی را نشان می دهد از جمله حفظ روابط ت

ای نییز دارد از جملیه   ها نشان داد که روش مورد نظر، معاییب بیالقوه  وری زمانی. با این حا ، بررسیبهره
وفصیل اختلافیات.   بست، و احتما  تاخیر در حیل های در حین اجرا، خطر بنزنی نابرابر، چالشقدرت چانه

گیری در مورد شیرکت در میذاکره   طرفین هنگام تصمیم ها نشان داد که ضروری است کهبررسی پرونده
دقت در نظر بگیرنید. راهبیرد   عنوان بخشی از راهبرد حل اختلاف خود، این مزایا و معایب را بهاجباری به

وفصل اختلافات در صنعت برق بود. عنوان ابزاری قدرتمند برای حلسوم، استفاده از تصمیم کارشناسی به
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کیه بیرای   ها و اشکالات خاصی همراه است از جملیه ایین  ه این روش با محدودیتها نشان داد کبررسی
هیای قیانونی   اختلافات واقعی کمتر مناسب است؛ یافتن کارشناس مناسب با چالش همراه است؛ ضیمانت 

دلاییل  که برای اختلافیات بسییار سینگین بیه    وجود ندارد؛ احتما  بالقوه سوگیری وجود دارد؛ و دیگر این
نیز فقدان توانایی برای اجبار شواهد جهت شهود و افشا مناسب نیست. راهبرد بعدی که بررسیی   زمانی و

جویی در هزینه، کاهش ریسک و حفیظ  ای داشت از جمله صرفهگری بود که مزایای بالقوهگردید میانجی
صیل  وفگری ایین اسیت کیه همیشیه در حیل     ها نشان داد که مشکل اصلی میانجیرابطه. بررسی پرونده

وفصیل  گری منجر بیه حیل  توان خاطر نشان ساخت که حتی اگر میانجیاختلافات موفق نیست. البته می
هیای  توانند از بیینش های درگیر باشد و طرفین میتواند یک فرایند ارزشمند برای طرفنشود، باز هم می

گری با معایب و میانجیگری برای تدوین راهبرد داوری خود استفاده کنند. دست آمده در طو  میانجیبه
طور کامل بررسی گردید. راهبیرد بعیدی، اسیتفاده از داوری بیرای     ای نیز همراه است که بهخطرات بالقوه

ها نشان داد که هم های دادگاهی طولانی و پرهزینه بود. بررسیوفصل اختلافات بدون توسل به روندحل
برای رسیدگی به اختلافات نظارتی در صنعت برق  المللی و هم بررسی قضایی سازوکارهایی راداوری بین
هیا بیرای تعییین    هیا و دولیت  هیای هیر روش بیرای شیرکت    دهند. درک نقاط قوت و محدودیتارایه می
کیه هیر ییک از ایین     های نظارتی خاص بسیار مهم است. در حیالی ترین رویکرد برای حل چالشمناسب
وفصیل  ها ارایه ابزاری عادلانه و موثر برای حیل ف همه آنها مزایا و معایب بالقوه خود را دارند، هدروش

هیا خواهید   معنای موفقیت و شکست طرحآگاهی از این موارد به اختلافات در صنعت برق هستند. طبیعتا 
المللیی را پیشینهاد   های حل اختلاف جیایگزین بیا داوری بیین   از راهبردبود. مطالعات انجام شده، ترکیبی 

 تواند تغییر کند.ماهیت هر پرونده، می دهد که بسته بهمی
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 چکيده اطلاعات مقاله
 ليه دليبه ارا یازين یاجتمال یازهاين نيو ضاورت باق در تام تيدر خصوص اهم پژوهشی نوع مقاله:

توجه کنند. با اين اما  نيبه اکاده تا دولتمادا، را مو ق ، ايفااگ ازين نيا ؛باشدینم
هاا و پاهيا  از   مندی از باق و محدوديت مالی دولتاساس، نياز روزاف و، به بهاه

مندی از تخصا  و  به بهاه هاگای آنا،، سبب معطوف شد، دولتالمال تصدی
حاکم  طيشاا که ستا یعيطبسامايه بخش خصوصی داخوی و خارجی شده است. 

 باشاد؛ یمتفااوت ما   یداخو یگذارهينسبت به ساما یخارج یگذارهيساما جذببا 
 یاجاا نيو تضم نيبه اختمفات طاف یدگيقانو، حاکم و ماجع رس نييکه تع اايز

از  یو موضاولات  گذارهيساما هيساما نيتضم نيچنو هم گذارهيقاارداد توسط ساما
تاا  است در صنعت باق  یگذارهيمختوف ساما یهالمد یمستو ق بارس ،ليقب نيا

مناسب انتخاب گاادد.   یالاو طاح، یاجاامحيطی  طيبا توجه به شاا ،در ها مورد
 نييو تع ،ثبات قاارداد ،اجاا ميتنظطاح،  یلازق جهت اجاا هایمولفهلحاظ نمود، 

ه در است کا  یمباحثجموه قاارداد از  نياز طاف کيها  تيلدق مسئول اي تيمسئول
پاژوهش باه رو     نيا . اگافتاه اسات  مورد توجه قااار   یشنهاديپ یمدل قاارداد

از  کيا نکات مورد لا وق در هاا    گاا،يب ،حاصل جيانجاق و نتا یويو تحو یفيتوص
 است. مابوط  یقاارداد یهامدل
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 مقدمه. 1

ايجااد، ارتقاا،   آيد و با اين اسااس،  میحساب به آ،راهبادی در ها کشور، صنعت باق ج و صنايع مادر و 
از اهميت فااوانی باخوردار اسات.   یکشورها و توزيع باق در سطح  ،و حفظ زنجياه توليد، انتقال ،توسعه
های خانای، تجااری، صانعتی،   های يک کشور الم از بخشباق، نياز اوليه تمامی بخشا، اماوز، در جه

 توجاه  بالاجباار  هاا دولات  که شده بالث باق به مستما و فااگيا نياز شود. اينمحسوب میاداری و غياه 
 محادودی  جاه بود به با توجه هادولت ليکن از يک سو .باشند داشته باق صنعت حوزه به ایويژه و خاص
 اجااا نمايناد  ، ظا دارناد مادن  را کاه  اقاداماتی  تماامی  خاويش  سالانه بودجه محل از توانندنمی دارند، که

سوی اماور حااکميتی حاکات کااده و الماال      ها بايستی بهدولت ،از سوی ديااو ؛ (44: 1011)شياوی، 
ماد جواوگيای نماوده و    اناکار و سپاری نمايند تا از پديده دولت فاباه گای را باو،گذاری و تصدیسامايه

گا اين اما است کاه اگاچاه در   . آمار توليد و مصاف باق در اياا، بيا،تا باشندتا و چابکبتوانند کوچک
درصد بوده است، لکن متوسط رشاد مصااف    11/4( متوسط رشد توليد باق 1431-1011های اخيا )سال

تيب، همااق با افا ايش تولياد بااق، مصااف نيا       . بدين تا1باشددرصد می 11/4ها باق ني  در اين سال
گذاری در اماا تولياد و افا ايش    رغم سامايهکه بهنحویای نسبت به توليد داشته است؛ بهاف ايش ف اينده

درصدی مصاف، کمبود باق روند اف ايشی داشاته و ضااورت    11/4درصدی آ،، به لحاظ اف ايش  11/4
-نمايد )شااکت ماديايت شابکه بااق ايااا،     د باق را ايجاب میگذاری در اما توليبيش از پيش سامايه
؛ شااکت ماديايت   1433معاونت بازار بااق،  -؛ شاکت مديايت شبکه باق اياا،1011معاونت بازار باق، 
از جمواه دولات    يکی از اموری که ها دولتای (. با اين اساس، 1432معاونت بازار باق، -شبکه باق اياا،

بخاش  در صانعت بااق در   گذارا، های سامايهنيازمند است، جذب سامايهجمهوری اسممی اياا، به آ، 
 است.   خصوصی داخوی و خارجی

هاای قاااردادی   و مادل  در صانعت بااق   یگاذار هيو ضاورت ساما تياهم یبه بارس پژوهش حاضا
 قابويات موجاود در  . پاادازد یما  اا،يا ا ی و زياسااختی اتوساعه  یازهاا ين ناه يدر زم ژهيا و، بهماتبط با آ،

در صانعت بااق کشاور و     و تخصا   هيجذب ساما یبااسازوکاری لنوا، به ی،گذارهيساما یقااردادها
  تواند پاسخاوی نيازهای حياتی و راهبادی کشور باشد.توسعه و گستا  آ،، می

مدل قااردادی صحيح و متناساب  با گذاری در صنعت باق يک کشور، اگا مطابق طور کوی سامايهبه
 منتفاع  موضاو   از ايان  طااف  سه که چاا نمود توقی باد-باد-باد اقداق يک را آ، توا،انجاق پذياد، می

 و ني  گذاریسامايه قاارداد طافين لنوا،به گذارسامايه شخ  و پذياسامايه شد: بخش لمومی خواهند

                                                      
ميويارد کيوووات سالت و مصاف  012، و 043، 021، 031نحو تقايبی، تاتيب و بهبه 1431تا  1014های . توليد باق طی سال1

 د کيوووات سالت بوده است.ميويار 011، و 004، 024نحو تقايبی، تاتيب و بهبه 1431تا  1011های آ، طی سال
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 حياث  اين از پذياسامايه بخش لمومی باای اصوی  و نهايی باق. باد نفعا،ذی لنوا،به کنندگا،مصاف
 صانايع  ديااا  مانناد  بااق  صانعت  در بايستی لاجاق توسعه، و پيشافت اهداف به نيل جهت در است که
دنباال ايجااد   هبا  «توزياع  و انتقاال،  تولياد، »يعنای   صانعت،  ايان  حاوزه  ساه  در و نماياد  گذاریسامايه

ر تماامی  گاذاری کامال د  های موجود باشد. ساامايه های جديد و حفظ و ناهداری از زياساختزياساخت
است که دلايل  ایاما ناصواب و غيافنی ،های مورد نياز صنعت باق يک کشور توسط دولت حاکمهبخش

گاذار  که يک سامايهاينبا اين مبنا، اين اما در پژوهش حاضا به تفصيل مورد بارسی قاار خواهد گافت. 
گاذاری نماياد و بالاث    ايهساام  ،هايی که مورد نياز آ، کشاور اسات  غيادولتی، در صنعت باق و در حوزه

طاور کوای و ياا در ابتادا تماامی      ها بهها گادد و در لمل دولت باای آ، حوزهتوسعه و پيشافت آ، حوزه
آيد. بنابااين، متناسب باا شااايط سياسای،    حساب میها را متقبل نشده باشد، باد باای آ، دولت بهه ينه

گذاری در صنعت باق از ساوی بخاش غيادولتای    يهاقتصادی، اجتمالی، و حقوقی ها کشور، قالدتا ساما
گاذار نيا    ساامايه ياا شااکت   بااای شاخ     ،از سوی دياا (.161: 1433/1پذياد )شياوی، صورت می

ياا شااکت   اين شاخ   شود؛ چاا که مجمولا باد محسوب میگذاری در صنعت باق يک کشور، سامايه
پذيا منعقاد  سامايه بخش لمومیمابين با دادی فیتواند با امتيازات و تسهيمتی که در قالب مدل قاارمی

 نحاوی به ؛کسب سود نمايد، ، از اين قااردادپايينو با ريسک  کادهگذاری نموده است، مبادرت به سامايه
 کاه وياژه ايان  باه باساد،   ماورد انتظاار خاود    که هم سامايه اوليه را مستهوک نمايد و هم به سود قطعی

های قاااردادی متناو    لمد بارسی . باگذاری، تضمين شده استسامايهاين در خايداری محصول نهايی 
گذاری با اوصافی که بيا، شد، ها ماتبط به اين حوزه، تبيين خواهد شد که چاونه طافين قاارداد سامايه

 کننادگا، مصااف  هماا،  کاه  ساوق  ضاوع  باای ني  سوق باد. آيندحساب میيک منتفع و بانده قاارداد به
 از کاه  نحاوی باه  خاورد؛ مای  رقم است، گذاریسامايه قاارداد اين نهايی محصول مستقيمغيا و مستقيم

چنين اين نکته نيا  شاايا،   هم .دانست قاارداد اين اصوی نفعا،ذی را کنندگا،مصاف توا،می ديدگاهی،
 گذاری در صنعت باق، کاهش قيمت تماق شاده بااق و  تاين اثا اف ايش مي ا، سامايهذکا است که مهم

گذاری در ايان صانعت،   دياا کالاها خواهد بود؛ بدين نحو که در شاايط رقابتی، با اف ايش مي ا، سامايه
  (.11: 1011ها کاهش خواهد يافت )منظور و ديااا،، تقايبا قيمت همه فعاليت

که لموه با مقدماه، مشاتمل باا چهاار      پژوهش حاضا به رو  توصيفی و تحويوی انجاق شده است
، در گاذاری در صانعت بااق   مفاهيم و مبانی قااردادهاای ساامايه  است که در بخش دوق به بخش دياا 

هاا و  فاصات ، در بخاش چهاارق باه    گاذاری در صانعت بااق   قااردادهای ساامايه  بخش سوق به بارسی
نتاايج و  ، و نهايتاا در بخاش پاياانی باه     گاذاری در صانعت بااق   قااردادهای سامايه ناشی از هایچالش

 داخته خواهد شد.پا پيشنهادها
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 گذاری در صنعت برقمفاهيم و مباني قراردادهای سرمایه .2
های ها يک، لازق ها و چالشالمووی در صنعت باق و فاصتگذاری بينجهت شناخت قااردادهای سامايه

 است ابتدا مفاهيم و مبانی مابوطه مطاح و به بيا، تاثياات قاارداد در روابط طافين پاداخته شود.
 

 در صنعت برق یگذارهیو دامنه سرما فیتعر .1. 2

و  ی،بادارمنظور توسعه، بهاهو تخص  به ی،فناور ه،يساماجذب  ا،يدر صنعت باق به جا یگذارهيساما
 ،یتيچنادمو  یهاا مانناد شااکت   گاذار ساامايه مااتبط توساط    هاای طاحباق و  یهااساختيز یناهدار
 د،يا تولو نظايا آ، که در نهايت منجا باه ارتقاا و بهباود    ی موسسات مالی، دولتذخياه ارزی  یهاصندوق

شود؛ با اين توضيح که ساامايه گاذاری   شود، گفته میمی یجهان اسيو تجارت باق در مق ،عيانتقال، توز
پاذيا( توساط   خارجی، متضمن انتقال دارايی مادی و غيامادی از کشوری به کشور دياا )کشاور ساامايه  

 (.131: 1433/2ور توليد ثاوت است )شياوی، گذار خارجی به منظسامايه
؛ نظياا   اديا گیهاا را در باما  طااح از  یدر صنعت باق متنو  است و انوا  مختوف یگذارهيساما دامنه

و  ،یاهساته  یهاا اوگااه يو ن ،سان،، گااز  باق متعارف، مانناد زغاال   ديتول یهایدر فناور یگذارهياماس
 ن،يا اسات. لاموه باا ا    یآب ی، وباد ،یديمانند خورش ايدپذيتجد یدر منابع اناژ یگذارهيساما نيچنهم

 هاای سامانه ،یاناژ یسازاهيذخ ساتيسات ع،يانتقال و توز یهادر شبکهم بور ممکن است  یگذارهيساما
گذاری در صنعت باق، اين ني  صورت گياد. دامنه سامايه یتجارت اناژ یهاپوتفاقني  و  ،شبکه هوشمند
کوچاک تاا    اسيمق امتماک يغ هاینظاق، از طاحمختوف  یهااندازه یبا بارسسازد تا می امکا، را فااهم

در  یگاذار هيسااما  نماود و  یبارسا  شتايرا ب یگذارهيب رگ، دامنه ساما اسيشبکه در مق یهااساختيز
ه ماورد توجا  را  یو ناهادار  ی،بادارساخت، بهاه ،طاحارز  باق، از جموه توسعه  اهيمااحل مختوف زنج

-؛ شاکت مديايت شبکه باق ايااا، 1011معاونت بازار باق، -قاار داد )شاکت مديايت شبکه باق اياا،
 (.1432معاونت بازار باق، -؛ شاکت مديايت شبکه باق اياا،1433معاونت بازار باق، 

 

 در صنعت برق یگذارهیدر سرما های دخيلطرف .2. 2

 یهاا یدگيا چيهاا و پ يیايا درک پو یدر صنعت باق باا یگذارهيدر ساما های دخيلشناخت اشخاص و طاف
 های زيا باشند:  ها ممکن است در دستهاشخاص و طاف نيمهم است. ا اريبس یقاارداد یهامدل
 

 پذیربخش عمومي سرمایه .1. 2. 2

مسائول   هاا دولات کناد.  یم فايا یگذارهيساما ميدر جذب و تنظ ینقش مهم، پذيابخش لمومی سامايه
در  یگذارهيساما قيتشو یباا يیهاه مشوقيمجوزها و ارا یالطا ،یو نظارت یقانون یهاارچوبهچ جاديا
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و  یطا يمحسات يز یاساتانداردها  جااد يهاا، ا تعافاه  نياي عت اريا اخت نيچنهم هاباق هستند. دولت صنعت
 21بق اصال  لناوا، نموناه، مطاا   . باه و مقارات قابل اجاا را دارناد  نيقوان تياز رلا نا،يو اطم ی،اجتمال

الموال، حاق حاکميات    المميه استکهوم، کشورها مطابق با منشور سازما، مول متحد و اصول حقوق بين
محيطی را دارا بوده باا ايان شااط کاه بايساتی      باداری از منابع کشور خود طبق اصول زيستباای بهاه

ها را دچار آسيب و خدشاه   ها، محيط زيست دياا کشورهای آ،اطمينا، داشته باشند که اين قبيل فعاليت
 (.014-010: 1431کند )ساردوئی نسب و قائمی، نمی
 

 گذاران هیسرما. 2. 2. 2

 یهاا شااکت  ،هاای ماالی مشاابه   ی و ساايا صاندوق  دولت ذخياه ارزی یهاگذارا، شامل صندوقهيساما
 یرا بااا و تخصا    ی،فناور ه،يهستند که ساما یتيچندمولمدتا  یهاشاکتی، و سسات مالوم ی،سهام

طاور مشاخ  يعنای    ، موسسه مالی بهMiFIRمقاره  1مطابق ماده  کنند.یه ميباق ارا هایاجاای طاح
گاذاری  ای ساامايه وکار ، تدارک يک يا چند فعاليات حافاه  طاف يا شخصی که شغل معمول يا کسب

 یو دستاسا  د،يبخشگستا  بازار، تنو   ،یبازده مال یباا يیهادنبال فاصتگذارا، بههيساما نيا باشد.
از توساعه و   تيا حما یرا بااا  تيايو تخصا  ماد   ی،دانش فن ،یها منابع مالهستند. آ، یبه منابع اناژ

جا به آ، استناد شد و که در اين MiFIRنمايند. شايا، ذکا است که نظاق حقوقی ارايه می هاطاح یاجاا
سوب دستاسی لمومی بازار در رابطاه   باشد، در خصوص نظاق صداقت ودر حوزه اتحاديه اروپا مجای می

 (.214-211: 1431شود )ساردوئی نسب و قائمی، گذاری المال میبا موسسات مالی سامايه
 

 بخش عمومي در صنعت برق تشكيلات .3. 2. 2

باادارا، اصاوی خادمات    لناوا، بهااه  باه  ،ایهاای بااق منطقاه   در اياا،، وزارت نياو، تاوانيا، و شااکت  
 ديا بااق تول  داريا خا ايا  کيلنوا، شابه اين اشخاص. شوندتوقی می کشور باق صنعتگذاری در سامايه

 های ماذکور طافرا با لهده دارند.  يیو فاو  باق به کارباا، نها عيتوز تيو مسئول کنندیشده لمل م
 ايسا يا 1باق ديخا یقااردادها تيايو مد ،اتصال به شبکه ني، تضمهاطاحتوسعه  ليدر تسه یمهم نقش

 (.Saidov, 2019: 309-310نمايند )یم فايا ی راقاارداد باتياتت
 

 نظارتي ینهادها .4. 2. 2

 تيا کنناد و از رلا یبا بخش باق نظارت م ،یاناژ نظارتیمقامات  ايها و،يسي، مانند کمنظارتی ینهادها

                                                      
1. Power Purchase Agreement (PPA) 
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 نياي ورود به باازار، تع  یرا باا يیهاو دستورالعمل نيها قوان. آ،ابنديیم نا،يو مقارات مابوطه اطم نيقوان
چناين،  هم نمايند.ی، وضع میطيمحستيز ل اماتو ا تيفيک یاستانداردهاتضمين سممت قانونی، تعافه، 
 نفعا،یذ ايگذارا، و ساهيساما نيکنند و اختمفات بیباق نظارت م یهاطاح اجاایبا  ینظارت ینهادها
 (.22-21تا: نمايند )شيخ الاسممی، بییم وفصلرا حل

 

 يمحلمقامات  .5. 2. 2

و  یاجتماال  یهاا ینااانا الامکا، حتی گادد تاموجب می یمحو مندی از مشارکت و مشاوره مقاماتبهاه
در منطقه  داريتوسعه پاآ،،  جيو تاو محوی طاح ا ياز پذ نا،ياطمی باطاف شده و با ايجاد طيمحستيز

جهت تموک زمين و تحقق شاايط اجاای طاح را توانند همکاری لازق در می یمحو مقامات. محقق گادد
گاذاری در صانعت بااق در    فااهم نموده و آثار مثبت اجتمالی و التماد محوی را در راستای جذب سامايه

پاذيا هساتند و امکاا،    هاای ساامايه  پی داشته باشد. اساسا مقامات لمومی محوی کشور در زماه طااف 
ای مجاوز، لادق ممنوليات و محاوميات، همکااری لازق باا       گذاری را با اقداماتی از جمواه الطا  سامايه
 (.134-130: 1433/2دهند )شياوی، گذار و غياه، انجاق میسامايه

 

 تبيين روابط طرفينقراردادها در  تاثير .3. 2

لناوا،  باه  قااردادهاا در صانعت بااق دارناد.     یگاذار هيساما ميو تنظ تيدر حاکم ینقش اساس قااردادها
را  یارچوبهکنند و چیلمل م یگذارهيساما ندايدر فا دخيل یهاطاف نيب یآور قانونل اقا یهانامهتوافق

 نقاش نمايند. اساسا، ی اشخاص دخيل در صنعت باق، تعيين میهاتيو مسئول تکاليف،حقوق،  بيا، یباا
 شاح ذيل شامل گادد:اساسی را بهجنبه  نيباشد و چند یتواند چندوجهیقااردادها م

 

 ي قراردادحقوق تاثير .1. 3. 2

را  يیهانماوده و ساازوکار   یقاانون  تيا حما طافين قااارداد از  ،مابوطه تکاليفحقوق و  نييقااردادها با تع
 حل در صورت نقضراه یجستجو یرا باا يیمبنا ها،. در واقع آ،کنندیم جاديوفصل اختمفات احل یباا

 (.Mäntysaari, 2015: 507سازند )میفااهم  قاارداد يا وقو  اختمف
 

 تاثير حمایتي قرارداد. 2. 3. 2

 کننده شاايط مابوط به موانع اجاای قاارداد و لدق مسئوليت ها يک از طاافين در صاورت  ، تعيينقاارداد
، ال اماات  بينی و غياقابل پيشايای بوده و مقارات ناظا باا شااايط اضاطااری   وقو  موارد غياقابل پيش
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رابطاه قاااردادی در    و لادق قطاع   یاحتماال  هایريسککاهش  یرا باا تيمسئولهای ارچوبهو چ مه،يب
 .(Mäntysaari, 2015: 502-503نمايد )بيا، می طاح،  ی ازبادارتوسعه و بهاهخصوص 

 

 ي قراردادمالتاثير  .3. 3. 2

و  ،ددرآما  ميتقسا  یهاساازوکار پاداخات،   یهاشيوه ،یگذارهياز جموه مبالغ ساما یمال باتيقااردادها تات
 نيو تضام  ی،در ماورد تعهادات ماال    تيشافاف در واقع، اين اساناد،  کنند. یرا مشخ  م هيبازگشت ساما

هاای حقاوقی موای در ساطح     جا که نظاقدارند. از آ،را مقار می هيساما سود و منصفانه و معقول یبازده
نظااق هاای حقاوقی    المول، غالبا دارای مقارات متحدالشکوی نيستند، ياک قااارداد ممکان اسات در     بين

مختوف، به حقوق، تعهدات، و آثار متفاوتی منتج گادد؛ بنابااين لمم ممکن است تاثيا مالی يک قااارداد  
المووای نيا    های مختوف، در ها نظاق حقوقی، متفاوت باشد، گاچه که همای از اصول کوی باين در حوزه

 (.110-112: 1433/2کنند )شياوی، پياوی می
 

 یي قرارداداجراتاثير  .4. 3. 2

طااح   یبادارو بهاه ،، از جموه توسعه، ساختهاطاح یدر اجاا نيطاف یهاتيها و مسئولنقش ،قااردادها
نظاارت   یباا دهیو ال امات گ ار طاح  پيشافت یهاشاخ  در قااردادها معمولاکنند. یرا مشخ  م

. اين قااردادهاا در حاوزه صانعت    کنندیم نييتع آ، را موقعبه لياز تکم نا،يو اطم کار شافتيپحسن با 
شاده باشاند؛ و ياا استانداردنشاده،     مدت، و ساازماندهی توانند استانداردشده، کوتاهباق، در ماحوه اجاا، می

 (.11: 1431بوندمدت، و طبعا تابع توافق طافين باشند )ساردوئی نسب و قائمی، 
 

 ي قراردادتيحاکم تاثير. 5. 3. 2

و  ی،ال اماات نظاارت   ،یتعهادات قااارداد   اجااای نظاارت باا    یرا بااا  یتيحااکم  ساازوکارهای قااردادها 
 نمايند. اثاا الماال حااکميتی قااارداد نااظا باه وضاع       معين می ی،و اجتمال یطيمحستيز یاستانداردها

و ضوابط توافق شاده   طيبه شاا یبندیاز پا نا،ياطم یگ ار  بااارايه و  ی،بازرس ،ی يمم یباا یمقارات
 (.20تا: باشد )شيخ الاسممی، بیتای اجاای طاح میدر راس

چه در بيا، نقش و اهميت قاارداد در روابط طافين و اجاای طاح بيا، گاديد، ضاورت پاداختن از آ،
حال اخاتمف    ساازوکارهای و  شااايط ماذکور در قااارداد،    ،یگذارهيساما یقااردادها یحقوقبه ماهيت 

طاافين   یبااا  یقاانون  تيا و حما ناا، يقااردادها اطم ن،يلموه با ا گادد.قاارداد، مشخ  و مباهن می
در  تيا . ماهکندیم ليرا تسه یگذارهيساما یهاا،يکاده و جا تيالتماد را تقوقاارداد را آشکار ساخته و 
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جهات  قاارداد  ینوظهور در طااح یورانه و روندهاآنو یکادهايروبارسی  ،یقاارداد یهاحال تحول مدل
را در صانعت بااق    یگذارهيفاد سامامنحصابه یهایدگيچيپفايق آمد، با ها و چالشحل ه ب يابیدست

باشاد کاه   سازد. يکی از سازوکارهای حل اختمف پاکارباد در اين قبيل قااردادها، داوری میضاوری می
اماوزه در شود. در قالب شاط ضمن قاارداد يا يک قاارداد مج ا بين طافين در ابتدای همکاری منعقد می

هاا، بياع   گذاری و مشارکت در آ،، انتقاال فنااوری، سااخت، و احادار نياوگااه     اغوب قااردادهای سامايه
شاود  بينی مای لنوا، روشی مطووب پيشهای صنعتی و تجاری مشابه، داوری بهمتقابل، و دياا همکاری

 (.166-161: 1433/2)شياوی، 
 

 رقگذاری در صنعت بمباني حقوقي سرمایه. 4. 2

باا رفتاار   مقارات حاکم و  نياز قوان یامجمولهدرباگيانده  گذاری در صنعت باقمقارات ناظا با سامايه
 طيمحا  کيا  جااد يا باشاد. هادف از مقاارات ماذکور،    گذاری در صنعت بااق مای  قاارداد سامايه طافين
 یهااا،ايااجا قيتشااو ارا،،گااذهياز حقااوق ساااما تيااحما ،یناايبشيباثبااات و قاباال پاا یگااذارهيساااما
گذاری و چااونای  گا تعهدات طافين سامايهاين مقارات بيا، است. داريتوسعه پا جيو تاو ی،گذارهيساما
 باشد.وفصل در رفع اختمف و خصومت بين آنا، میحل

مانناد   ،یگاذار هيمعاهدات سااما گذار دارای تابعيت خارجی باشد، در اين صورت که سامايهدر صورتی
در حقاوق   یچندجانباه، نقاش مهما    یگاذار هيسااما  یهانامهو موافقت 1دوجانبه یگذارهيمعاهدات ساما

گاذار منعقاد   هيسااما  یو کشاورها  پاذيا سامايه یکشورها نيمعاهدات ب نيکنند. ایم فايا یگذارهيساما
 لادق  مانناد  یموضولاتی فااهم شود. قانون یهانيو تضم تيحما ی،گذارا، خارجهيساماباای شود تا یم

چنينای مطااح   در معاهادات ايان  حال اخاتمف    یهاساازوکار و  ی،لادلانه، رفتار مو رفتار ت،يالکسوب م
گذاری در صنعت باق، تامين منابع مالی طاح ماورد نظاا   های سامايهطور کوی، يکی از رو شوند. بهمی
مناابع   موجب آ،، تمااق ياا بخشای از   های گوناگونی است که بهباشد که اين تامين مالی شامل رو می

مالی مورد نياز يک طاح صنعتی باق با مبنای اتکا به لواياد و درآمادهای آتای طااح، جاذب و تاامين       
 (.111-114: 1432لبدی، سالاريا،، گادد )می

 نياز قاوان  ايناپذيیجدا موارد ،2مي با، گذار و دولتهيساما نيوفصل اختمف بحلاصولا سازوکارهای 
 یهاا دولات  هيتا لو دهدیاجازه م یخارج گذارا،هيبه ساما اسازوکاره نيا است. یالموونيب یگذارهيساما

باا ايان   . اقاماه دلاوا نمايناد    ی،گذارهيشا، با اساس معاهدات ساماحقوق يینقض ادلا ليبه دل  با،يم
 ايساا  ايا  یداور قيا از طا یگاذار هيوفصل اختمفاات سااما  حل یباا ماجع را کي مي با، دولتاساس، 

                                                      
1. Bilateral Investment Treaty (BIT)  

2. Investor–State Dispute Settlement (ISDS) 
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گفتاه، ساازوکار حال اخاتمف باه رو       های پيشدارد. مضاف با رو ، مقار میاختمف حل هایشيوه
دادرسی در دادگاه صالح، اين م يت را باای خواها، دارد که مااجعه به دادگاه صالح و اقامه دلاوا در آ،،  

 (.661-664: 1433/0نيازمند موافقت طاف دياا دلوا نيست )شياوی، 
 

 در صنعت برق یگذارهیسرما حاکم بر و مقررات نيقوان .1. 4. 2

 .نمايناد ايفاا مای  در صنعت بااق   یگذارهيساما یارچوب قانونهچ دهیساما،در  ینقش مهم ،و مقارات نيقوان
 یباه بارسا   گذار خاارجی باشاد، متخصصاا، در حاوزه قاوانين و مقاارات      که سامايهلموه با اين، در صورتی

 پاادازد. یگاذارد، ما  یما  ايثاتا  یخارج یگذارهيکه با ساما ایینظارت هاینظاقو  یداخو یقانون یهاارچوبهچ
را  يیهاا ها و مشوقدستورالعملطی آ،، دارند که  یخارج یگذارهيساما ایبا یخاص نياز کشورها قوان یاريبس
 قيدر ماورد تشاو   یممکان اسات شاامل مقاراتا     نيقاوان  نيا د. انا کنیه ما يا ارا خاارجی  هيجذب سااما  یباا

لنوا، نموناه،  به حل اختمف باشد. یهاسازوکارو  ،یگذارهياز ساما تيال امات ورود به بازار، حما ،یگذارهيساما
تواناد از لوامال   افتد، مای ها اتفاق میگذاریگذاری و نظاق تنظيم مقارات که در حيطه سامايهتغيياات در قانو،

 (.011: 1431)ساردوئی نسب و قائمی، هايی جهت رفع آ، باشد حلباوز اختمف و طبعا نياز به وجود راه
 د،يتول یرا باا اییو نظارت یارچوب قانونهچ، صنعت باق ناظا با یو مقارات مو نيقوان لموه با آ،،

 یهاساازوکار صادور مجاوز،    به بيا، چااونای  نيقوان نيا نمايند.مقار می در اين صنعت عيتوزو انتقال، 
و  ،ايدپاذ يتجد یهاا یانااژ و توساعه   ارتقا ،یطيمحستيز یدهابه شبکه، استاندار یتعافه، دستاس نييتع

 یو اجااا  ،ايتفسا  ،یايا گشکلی، به مقولاتی نظيا مو نيقوانچنين در پادازند. هممی یمقارات بازار اناژ
 یمبناا  نيقاوان  نيا ادر مجماو ،  . شاود پاداخته مای در صنعت باق  یگذارهيمابوط به ساما یقااردادها

 یبااق، قااردادهاا   ديا خا یاز جموه قااردادها ،یگذارهيساما یقااردادها یاه و اجاامذاک یباا اییقانون
 (.Saidov, 2019: 311-313نمايند )مقار میمشتاک را  یگذارهيساما یو قااردادها ،یازيمتا

 

 گذاری در صنعت برقاصول اساسي ناشي از معاهدات مرتبط با سرمایه. 2. 4. 2

 نيبا  یقااارداد  شااايط باا   یميمساتق  ايثااسات کاه تا    یمقاراتا  یحااو  اغواب  یگذارهيساما معاهدات
 یقااردادهاا مباانی اصاوی   بخاش،   نيا در صنعت بااق دارد. ا   با،يم یو کشورها یگذارا، خارجهيساما
در ماورد   یمقاراتدارد. اين مبانی شامل مقار میماتبط هستند،  یقاارداد باتيرا که به تات یگذارهيساما

کاه باا    شاوند مای موا ق    باا، يم یهادولت با مبنای رفتار لادلانه، .شودیم «1لادلانه رفتار منصفانه و»
تواند اصل م بور میرفتار کنند.  ضيها منصفانه و بدو، تبعآ، یهایگذارهيو ساما یگذارا، خارجهيساما

                                                      
1. The Fair and Equitable Treatment (FET) 



 111      محمدصادق كريمي.../یرگذاهيسرما هایقرارداد یهامدل

 

 ايمات خودساانه و حفاظت در باابا اقدا ی،روند قانون ت،يشفاف ،گذاریموضولاتی از قبيل ثبات در سامايه
کاه   یطيشااا در  ی،گاذار هيمعاهدات سامابينی نمايد. با اين اساس، در پيشرا   با،يدولت م  يآمضيتبع

کاد، مطاح تواند با گذار می، سامايهکند یمو اي تيرا سوب مالک یخارج یهایگذارهيساما  با،يدولت م
را  دهش تيسوب مالک یهاهيساما یبااخسارت ثا وو م ی،کاف ع،يجباا، سامقارات ماتبط با اصل م بور، 

گاذار خاارجی باياد    گادد که رفتار دولت مي با، با سامايهچنين، در اين معاهدات مقار میهم .طوب نمايد
گاذارا، کشاورهای ثالاث باوده و از هاگوناه رفتاار       گذارا، داخوای ياا ساامايه   متناسب با رفتار با سامايه

 گذار شود، پاهي  گادد.  ايهآمي  که موجب ضار به سامتبعيض

حال اخاتمف، مانناد     یهاساازوکار در ماورد   یاغوب شامل مقاراتا  یگذارهيمعاهدات سامالموه، به
دهد یاجازه م یگذارا، خارجهيمقارات به ساما نياست. ا نيا يحل اختمف جا هایشيوه ايسا اي یداور
گذاری، اقامه دلاوا نمايناد.   ناشی از قاارداد سامايه تعهداتنقض  ليدلبه  با،يمهای دولت هيلو بتوانند تا

های گوناگونی باای حل اخاتمف غياقضاايی در حيطاه موای حاوزه کشاور       در حوزه اتحاديه اروپا، رو 
 (.431-433: 1431بينی شده است )ساردوئی نسب و قائمی، پذيا پيشسامايه
 تيا و حما قيقاانو، تشاو   ز جمواه در صانعت بااق، ا   خاارجی  یگذارهيساما یارچوب حقوقهچ یبارس

از  زدايای قاانو، ماانع  ، 1431مصاوب   ا،يا بندانش ديقانو، جهش تول، 1043ی مصوب خارج یگذارهيساما
، همعاهدات مابوطا  ،1011 ی پيشنهادیخصوص -یمشارکت لموم حهيلا، 1431مصوب  توسعه صنعت باق

 باات يکه تات یحقوق نهيزم درک صحيحی در تواندیم ،یگذارهيو مفاد معاهدات ساما ی،و مقارات مو نيقوان
و  هاا چاالش  يیباه شناساا   ليا وتحوهيا تج  نيابا اين مبنا، . هدد دستبه پذياد،صورت میدر آ،  یقاارداد
مااجاع  باه   یرساان اطام   نيچنا و هام  پذيابخش لمومی سامايهو  گذارا،هيساما یباا یقانون یهافاصت

 .نمايدمیکمک  ،در صنعت باق داريپا یگذارهياز ساما تيحما یباا یقانون مقاراتبهبود حاکميتی جهت 
 

 گذاری در صنعت برقبررسي قراردادهای سرمایه .3
هاای حقاوقی و تجااری توساعه،     گادد تاا جنباه  موجب می در صنعت باق یقاارداد یهاانوا  مدلماور 
گاا تاامين مناافع طاافين     گذاری در صنعت باق، بارسی و مدل مناسب کاه بياا،  باداری، و سامايهبهاه

کنناده حقاوق و تکااليف هاا ياک از طاافين قااارداد و        کننده اجاای طاح و مشاخ  قاارداد و تضمين
همين منظور، چنين تعيين موارد لدق مسئوليت باشد، انتخاب گادد. بههای ناشی از قاارداد و هممسئوليت

 وند.شهای قااردادی در حوزه مورد بحث، بارسی میدر ادامه، مدل
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1خصوصي-مشارکت عمومي یقراردادها .1. 3
 

و  طيو شاا بودهمشخ  زمانی دوره  کدر ي ناظا به فاو  باق خصوصی-مشارکت لمومی یقااردادها
اهميات   کنناد. یما  نييرا تع با آ، ماتبط یهاجنبه ايسا ني  و باق، ليتحوو مقدار،  ،یگذارمتيضوابط ق

های دوق، ساوق،  قی ما مورد توجه بوده است؛ تا جايی که در بانامهگذاری در نظاق حقواين مدل از سامايه
: 1433/1اناد )شاياوی،   های اجاايی آ، شدهها مکوف به فااهم نمود، زياساختو پنجم توسعه ني  دولت

در هياات   یخصوصا  -یمشاارکت لماوم   حاه يلا، 14/31/1011(. در همين راستا و در مورخ 144-113
هايی به مجوس شورای اسممی ارجا  شد؛ ولی تاکنو، به تصويب نهايی دولت تصويب و جهت تصويب ن

 الاجاا را نيافته است.مجوس ناسيده و لنوا، قانو، لازق
هاای  طاحتوسعه  ليدر تسه یاتينقش ح قااردادهای خايد باق طور که پيشتا به آ، اشاره شد،هما،

ارچوب ها چ ؛ زيااا کاه در درجاه اول،   دارندرا  باگشت سامايه و سود متعوقهاز  نا،ياطم ايجادباق و  ديتول
ز جمواه تعهاد   اهاا دو طااف را    یهاا تيمسائول و وفاو  باق را مشاخ   ديخا یباا یو قانون یتجار
را  بااق  ديا خا یکنناده بااا  مصافو تعهد  یتوافق متيباق با ق یمقدار مشخص ليتحو یباا دکنندهيتول

ثابات،   یهاا مانند تعافه یمختوف یگذارمتيق یهازوکارچنين، قااردادهای م بور، سانمايند. همتعيين می
طور به. نمايندرا ارايه میاز ها دو  یبيتاک ايبازار،  یهاشاخ  ايسوخت  متيماتبط با ق ايمتغ یهاتعافه
و کساب  بازگشات  در تضامين  باق،  ديتول یهانهيه منظور مشخ  کاد، به یگذارمتيساختار قکوی، 
ماوثا   ،باق دکنندهيتول یباا نهيه  یايپذرقابتني  در ايجاد ژنااتور و  یباا یارگذهياز ساما قولمعسود 
لحاظ طولانی بود، مدت گادد که بهدر نهايت، اهميت اين سنخ از قااردادها به اين نکته باز می .باشدمی

اارداد نيا   شوند تا ضمن تامين مالی طاح، ثبات رابطه طافين ققاارداد، وجود اين اسناد حقوقی سبب می
ها اسات  تاين مشکمت در اين دسته از قااردادها، نحوه باخورد با ريسکحفظ شود. اصولا يکی از ب رگ

که در بدو اما بايستی با شناسايی و تسهيم صحيح آ، نسبت به طافين، اقادامات لازق در جهات کنتاال    
 (. 113: 1011آ، صورت پذياد )لويجانی، جنيدی، 

 21تاا   13باازار، از   طيو شااا  طاح یهایژگيمتفاوت باشد، اما اغوب بسته به و تواندیمدت قاارداد م
تواناد  طور بيا، داشت که اين تاتيب قااردادی، به اين جهت میتوا، اينطور کوی میبه است. ايسال متغ

هاای اجااای طااح ياا خاياد      پذيا از طايق تامين بخشای از ه يناه  مفيد باشد که بخش لمومی سامايه
هاای ماالی و تشاويقی باه بخاش غيادولتای،       نی بخشای از محصاول آتای، ياا ديااا مساالدت      تضمي

نماياد  گذاری در آ، زمينه خاص را باای بخش غيادولتی، واجاد توجياه اقتصاادی و جاذاب مای     سامايه
 (.016: 1433/0)شياوی، 

                                                      
1. Public–Private Partnership (PPP) 
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1یازيامت یقراردادها .2. 3
 

 ،انتقاال  د،ياز جموه تول يیابنايز یهاطاحکه معمولا در هستند  اییقاارداد یهاارچوبهچ ی،ازيامت یقااردادها
و  ی،باادار توساعه، بهااه   مابوط باه  یحقوق انحصار موجب چنين قااردادی،بهشوند. یم، منعقد باق عيتوز او ي

 .گاادد به يک شاخ  حقاوق خصوصای الطاا مای     دوره مشخ   کي یباا یاساختيز یهايیدارا یناهدار
، حقاوق و تعهادات   طااح محادوده   نظياا شود، یالطا م ازيرا که با اساس آ، امت یطيشاا ی،ازيامت یقااردادها

 نمايند.ها در پايا، دوره به بخش لمومی را مشخ  میو شاايط انتقال دارايی ،ازيمدت دوره امت از،يصاحب امت

هاا  اختاسيقابل توجه در توسعه ز یگذارهيمو ق به ساما ازيصاحب امت ی،ازيامت یقااردادهابا اساس 
بخاش لماومی   و  ازيا صااحب امت  نيبا  گاذاری و درآماد  ساامايه  ميتقس یرا باا يیهاشود و سازوکاریم

 ايا  ، وباا درآماد   ینا مبت یهاا ثابت، پاداخت یهانهيکنند که ممکن است شامل ه یم جاديا پذياسامايه
 از ها دو باشد. یبيتاک

از نظاا   ديا با ازيا کاه صااحب امت   ایینظارت مقاراتلموکاد و  یاستانداردها ،یازيامت یقااردادها در
، مقاار  کناد  تيا رلا یو اجتمال یطيمحستيز یو انطباق با استانداردها ی،اتيلمو يیخدمات، کارا تيفيک

 دهی،نظارت، گ ار راجع به چاونای  یاراتممکن است مقدر اين سنخ از قااردادها،  نيچن. همشوندمی
 (.026-020: 1433/0اوی، بيا، شوند )شيحل اختمف  یهاسازوکارو 

 

2یگذارهیسرمامشارکت در  .3. 3
 

طاف  نيچند یهستند که وقت اییقاارداد یهادارا،، مدلسهاق یهامشتاک و توافق یهایگذارهيساما
 ،قااردادهاا  نيا . اگادناد ، منعقد میطور مشتاک توسعه و اجاا کنندباق را به یهاطاحتا  نديآیگاد هم م

، و مشاتاک  یهاا یگذارهيسامادر کننده شاکت ینهادها نيرا در ب تيو ساختار مالک ،اهتيحقوق، مسئول
کنناد.  یهاا طااف را مشاخ  ما     تيا و درصاد مالک  ،سهاق تيساختار مالک ،دارا،سهاق یقااردادهاني  
 نيوفصال اختمفاات با   حال  یهاا هيو رو ی ها شايکرا حقاز جموه  ،یايگميتصم یندهاايفا نيچنهم

 یباا يیهاها و سازوکارنامهدر اين نو  قاارداد، موافقت کنند.یم حيرا تشا کمشتا یگذارهياسام یشاکا
هاا  نهيه  یگذاربه اشتااک یباا يیهاسازوکار ،یاضاف هيساما قيت ر راجع به یمقاراتو  طاح یمال نيتام
 .شودمعين می ی،مال نيتام شياف ا یباا يیهارو بالاخاه و  طاح، یهاسکيو ر

 کيها  یهاتيها و مسئولدارا،، نقشسهاق یمشتاک و قااردادها یهایگذارهيساما طور کوی، درهب
 عيتوز ،کارکنا،اب خ، انتطاح تيمانند حاکم یموضولاتو مشخ   طاح، تيايو مد اتيدر لمو نياز طاف
 (.003-021: 1433/0شود )شياوی، بينی میچاونای خاوج از مشارکت، پيشو  ،سود

                                                      
1. Concession Agreement 

2. Joint Venture 
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1و واگذاری ،برداریساخت، بهره یقراردادها .4. 3
 

با رگ از جمواه    اسيدر مق یاساختيز یهاطاح یمعمولا باا و واگذاری ،باداریساخت، بهاه یقااردادها
 ،یمسائول طااحا   ینهااد خصوصا   کي، هاقاارداداين سنخ از د. طبق نشویانتقال باق استفاده م اي ديتول
 ا،يا در پاساپس  دوره مشخ  اسات.   کي یباا اساختيز یاهدارو ن ی،بادارساخت، بهاه ،یمال نيتام

 .(10: 1011)شياوی،  شودیم واگذار لمومیبه مقامات  اساختيمدت قاارداد، ز

و توساعه   یماال  نيدر تاام  ینهاد خصوص فيوظابه بيا،  و واگذاری ،باداریساخت، بهاهی قااردادها
از انطبااق باا مقاارات     ناا، يو اطم ،ذ مجوزهاا ، اخا ی طااح ماال  نيماتا  یبااا  ی رامقارات پاداخته و طاح

 در ماورد  یتعهدات نهاد خصوصا  چنين در اين نو  قاارداد،سازد. همی، معين میو اجتمال یطيمحستيز
لموکاد،  یاستانداردها شده و نييتع قاارداد،در طول مدت  اساختيزاز  یو ناهدار یباداربهاهچاونای 

 د.شاو یما  فيا تعا ی،و مقاق دولتا  یواحد خصوص نيها بیو بدهها سکير  يو تخص ی،ال امات ناهدار
 ا،يا در پا پاذيا ی سامايهلموم بخشبه  اساختيز تيمالکواگذاری  یو سازوکارها طيشاالموه با اين، 
ای از نموناه  .شودمعين می ،های آ،واگذار یهارو و ها يیدارا یابيارز جهت یمقاراتني   ومدت قاارداد 

بااداری از نياوگااه   دادها در حوزه صنعت باق، قاارداد بی.او.تی. در موضو  احدار و بهاهاين مدل از قاار
گذاری باق لاماع )ساهامی خااص(    توسعه باق اياا، )سهامی خاص( و شاکت سامايه باق ميا، شاکت

 .(031-266: 1011منعقد گاديد )شياوی،  1014است که در ماداد سال 
 

  2قراردادهای بيع متقابل .5. 3

هاا جا و   با ايان وجاود آ،  ؛ گياندالاوی قااردادی بيع متقابل، در دسته قااردادهای خايد خدمت قاار می
 لظايم  و صنعتی هایفعاليت در لمدتا که متقابل آيند. در بيعگذاری ني  به حساب میقااردادهای سامايه

چو، ياک  تاسيساتی هم يا کارخانه يک سامايه خود، با گذارسامايه گياد،می قاار استفاده مورد پيچيده و
 است، داده انجاق که هايیه ينه کاد، مستهوک باای آ،، از پس و نمايدمی تاسيس را نياوگاه توليد باق

 کاه  شاود مای  انجاق کار اين جايی تا و کاده بازخايد را شده حاصل توليدی فاايند آ، در که محصولاتی
 آ،، از گاادد. پاس   منتفاع  گاذاری ساامايه  ايان  از ني  وی و شده مستهوک گذارسامايه هایه ينه کويه

شود )گااوه پاژوهش   میپذيا واگذار و منتقل سامايه بخش لمومیوری موجود به فنا و احداثی تجهي ات
 (.  61-64: 1010مدرسه لالی حقوق، 

شاود، بادين معنای اسات کاه ريساک       می« پذياگذاری ريسکقااردادهای سامايه»قتی صحبت از و
صاورت  باه  آ،و تجهي ات و لوايد حاصال از   طاحمالک  گذار،. سامايهکار استبازگشت سامايه با پيما،

                                                      
1. Build-Operate-Transfer (BOT) contract 

2. Buyback contract 
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اقداق باه ت رياق   طاح مورد توافق، گذاری در اما با اختيار خود و با پذيا  ريسک سامايهنيست؛ مستقيم 
شاود، تاابعی اسات از ميا ا،     کار پاداخت مای به پيما،همين منظور ني  دستم دی که . بهکندمیسامايه 
آفاينای  گذاری انجاق شده. لنصا ريسک در اين نو  از قااردادها به وضوح وجاود داشاته و نقاش   سامايه

 هم که چاا آيد؛حساب میگذاری بهکند. مطابق قوانين و مقارات، چنين قااردادی، يک قاارداد سامايهمی
طاح وجود دارد. با اين  از حاصوه لوايد محل از گذاریسامايه استهمک مه و است موجود ريسک لنصا

گذاری انجاق شاده  بازگشت سامايهگذاری است که در آ،، سامايه قاارداد يک متقابل، بيع اساس، قاارداد
گذاری لايدی و محصولی نداشته باشد، سامايهطاح مورد توافق، اگا . استطاح از محل لوايد حاصوه از 

. از اين که شخصی مسئول بازگشت اين سامايه به وی باشدآ، بیرود میاز بين ني  گذار سامايه شخ 
بازپاداخات  طور که گفته شد، هما،در قااردادهای بيع متقابل، اساسا تعهد به بازپاداخت وجود ندارد و رو، 

 (011: 1433/0وی، ؛ شيا 441-411: 1433/2آيد )شياوی، دست میبهطاح از محل لوايد حاصوه از 
 

  بلندمدت نيتام یو قراردادها 1ی تقبل برداشتقراردادها .6. 3

 اییقااارداد  یهاا مادل  ،بوندمادت  نيتام یو قااردادهاخايد محصولات يا پيش تقبل باداشت یقااردادها
در ياک  شاده   ديا از محصول تول ینيشود که مقدار معیمتعهد م 2شخ  ثالث کيهستند که به موجب آ، 

باق اسات.   اي ی،مانند نفت، گاز، مواد معدن يیمحصول اغوب کالا نيکند. ا یداريخا یتوافق متيرا با ق طاح
فاوشاندگا، فاااهم    یو هام بااا   دارا،يا خا یرا هام بااا   ینا يبشيپ تيثبات و قابو ،قااردادهاشکل از  نيا
لما،، فاانسه، هوند، ايتالياا، و  های قااردادی در کشورهای اروپايی از جموه آنمايند. تجابه موفق اين مدلیم

تضمينی  موجب اين قااردادها، خايد(. در حوزه صنعت باق، بهFinon, 2018: 154-155پاتغال وجود دارد )
 ،مدت زما، قااارداد ني  و  ،یگذارمتيقخايد و  طيشاا نيتضمچاونای  ،خاصطاح  کدر يشده  ديباق تول

 یحاصال از درآماد را بااا    ناا، ياطم باشاند، مولا بوندمادت مای  م بور که مع یهاهنامتوافق شود. یم نييتع
خاياد  »توا، باه  از انوا  اين مدل قااردادی، می .کندیکمک م طاح یمال نيو به تام کادهفااهم  دکنندهيتول

و نظاايا  « 1فاو  نقادی »، «6خايد به قيمت تضمينی»، «1فاو  بوندمدت»، «4خايد مستما»، «0تضمينی
 (. Saidov, 2019: 318-319 ; Mäntysaari, 2015: 514-517آ، اشاره کاد )

 ايدرگ یهاطاف نيرا ب یمختوف یهاسکير ،لاضه بوندمدت یو قااردادهای تقبل باداشت قااردادها

                                                      
1. Offtake Contract 

2. Offtaker 

3. Take or pay 

5. Take and pay 

6. Long-term sale contract 

7. Hedging contract 

8. Spot Sale 



 1141 پاييز و زمستان1، شمارۀ 1حقوق آب و برق، دورۀ        111

 

حاوادر  بازار، در دستاس باود، ساوخت،    متيخطاات ممکن است شامل نوسانات ق نيا سازد.معين می
 یگاذار اشاتااک باه  یباا یمعمولا شامل مقارات ی مورد نظادادهاباشد. قاار ینظارت ااتييو تغ اضطااری،

 .(Mäntysaari, 2015: 473-474) است مسئوليت و کاهش سکير
 

تامين مهندسي، »ی قراردادهاو « 1مين مالياتو ساخت  تامين کالا،مهندسي، »ی قراردادها .7. 3

 « 2توسط شخص ثالث مين مالياتو ساخت  کالا،

ه خادمات  يا من له قاارداد خايد خادمات )ارا به« مين مالیا، اجاا و ساخت با شاط تمهندسی» قااردادهای
آ، ني  ياک خادمتی    0تامين مالی بخش و آيدحساب میمشخ  در مقابل دريافت دستم د مشخ ( به

دهد که معمولا باای اين دساته از خادمات نيا  ضامانت مجا ا از      ه میيکار به کارفاما ارااست که پيما،
ای کاه توساط   کارفاماا بازگشات ساامايه   لبارت دياا، در اين سنخ از قااردادها، . بهشوداخذ می کارفاما
انجااق شاده، از محال     تامين مالیبازگشت کند. لازق به ذکا است که میتضمين  کار آورده شده راپيما،
رو، در ايان قااارداد،    . از اينباشدانجاق شده می تامين مالیو کارفاما متعهد به بازگشت  طاح نبودهلوايد 

لايدی و محصولی داشاته باشاد و خاواه    طاح مورد نظا، خواه ؛ باشدکار نمیپذيا  ريسک متوجه پيما،
کار، به لنوا، آورده وی انجاق شده توسط پيما، ، تامين مالیقااردادهااين نو  از چاا که در ؛ نداشته باشد

گادد ه میيت مج ا است که توسط وی به کارفاما ارابوکه اين ني  خود يک خدمشود، قومداد نمی طاحبه 
هاای  بنادی به لحااظ نظاای و تقسايم    کند. لذانحو مج ا بابت همين خدمت ني  دستم د دريافت میو به

 د. نگياگذاری قاار نمیدر شمول قااردادهای سامايهم بور  قااردادهای گذاری،حقوق سامايه
را بودجه مورد نيااز   آ،، مالی پيشافت مي ا، طاح و شاايط به باتوجه کاردر اين چهارچوب، پيما،

ای و مساتما، باا مسائوليت مساتقيم و     ايان ت رياق ماحواه   . کناد ت ريق می، ماحوهبهصورت ماحوهبه
ت رياق شاود،    طااح که قااار اسات باه     ایبودجهنسبت به کل  طاح هايی است که کارفامایضمانت

 طااح ايان   خاواه  ؛ناسد و خواهبه لايدی و محصول باسد طاح اين  خواهپذيافته است. در اين حالت، 
کاار تفااوتی نخواهاد داشات و     باای پيماا،  ؛اصم تکميل ناادد خواهو باسد  باداریبهاهبه تکميل و 

پاداخات نماياد و در بااباا ايان     بازرا طااح   ت ريق شاده باه  انجاق شده و  تامين مالیکارفاما بايستی 
ناپاذيا بااای کارفاماا در ايان حالات      که اين يک اما اجتناب ؛ چااوی ضامن و مسئول است ،موضو 

بيا، نمود  شاح داده شده در قااردادهای تامين مالی باای شدهساده مثال يک توا،می. آيدحساب میبه
 ،واق گافتاه باشاد   محوی جهت تامين مالی طااح، که کارفاما از به جای آ، شودفاض میکه و آ، اين

                                                      
1. Engineering, Procurement, Construction, Finance (EPCF) contract  

2. Engineering, Procurement, Construction, and Finance (EPC+F) contract  

3. Finance 
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 کامال  تعهد به بازپاداختمواق گافته است که طبيعتا کارفاما طاح کار از خود پيما، ،طاحباای انجاق 
 است. کار در باابا پيما،

شاخ  ثاالثی )يعنای شخصای غياا از      توساط   در يک طاح، تاامين ماالی  اگا با اساس الاوی م بور، 
توسط شخ   مين مالیاط تمهندسی، اجاا و ساخت با شا» مدل قااردادیاز  در اينجا ،فااهم شودکار( پيما،
 گياند.های قااردادی کمتا مورد استفاده قاار میطور کوی اين مدلدر اياا،، بهتبعيت شده است. « ثالث

لنصا مسئوليت در  گذاری مانند بيع متقابلسامايهاين نو  از قااردادها با دياا قااردادهای  وجه تماي 
مين امهندسی، اجااا و سااخت باا شااط تا     » در قااردادهایلبارت دياا، بهنيل به نتيجه يا وسيوه است. 

اگا پيمانکار به تعهدات قااردادی خود لمل نمايد، مستحق دريافت کامال دساتم د و اساتهمک    ، «مالی
يعنی تعهاد پيمانکاار و مسائوليت وی باه وسايوه اسات؛ اماا در        شده است و اين های انجاق کامل ه ينه

اگاا   ؛ از اين رو، گذار به نتيجه استيع متقابل، تعهد و مسئوليت سامايهگذاری مانند بقااردادهای سامايه
ناسد، چو، تعهد  به نتيجه بوده و حاصل  طاحشده در رابطه با به ها يک از نتايج مورد انتظار و تعيين

هيچ پاداختی ني  از سوی و ها نخواهد بود نشده، اساسا دياا مستحق دريافت دستم د و استهمک ه ينه
 (.014-010: 1433/0)شياوی،  گذار انجاق نخواهد شدپذيا به سامايهامايهس

 

 گذاری در صنعت برقشرایط مشترك لازم در انواع قراردادهای سرمایه .8. 3

گا اين اما است که گذاری بين المووی در صنعت باق بيا،نتايج حاصل از بارسی انوا  قااردادهای سامايه
( در شاايط EPC+Fو  EPCFی اخيا )قااردادهاای مذکور به استثنای دو نو  از ها يک از انوا  قاارداده

های قاااردادی  توانند مفيد واقع گادند، ليکن رلايت نکات زيا در ها يک از انوا  مدلو مکا، خاصی می
 نمايد:مذکور ضاورت داشته و موجب ثبات و اجاايی شد، قاارداد را فااهم می

هاا و  تيشاوند و حقاوق، مسائول    ميتنظ یخوببه ديقااردادها با: اردادبودن قر واضح و جامع (1

و م کااده  ابهااق را کا   ،قااارداد  طيکنند. وضوح در شااا  فيوضوح تعارا به ايدرگ یهاتعهدات همه طاف
طور جاامع  لبارت دياا، روابط حقوقی طافين قاارداد بايد بهبه کند.یکمک م یکاهش اختمفات احتمالبه

ای که مجمو  قااردادهاای منعقدشاده بااای اجااای     گونهمابين ذکا شده باشد؛ بهقاارداد فی و واضح در
طاح گويا، شفاف، و بدو، هيچ ابهامی باشد تا نيازی باه اساتفاده از قاوانين تکميوای بااای تفسايا اراده       

 (.134: 1041طافين قاارداد نباشد )غمامی، 

 دهنادگا، توسعه یرا باا نا،يثبات و اطم ،بوندمدت یقاارداد تعهدات: بودن قرارداد بلندمدت( 2

و  یبا مدت زما، مناسب به جذب مناابع ماال   یقااردادهااز اين رو، کند. یفااهم م طاحگذارا، هيو ساما
 (.Mäntysaari, 2015: 505) دنکنیکمک مطاح دواق  نيتضم
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 یرا بااا لازق  یايپاذ انعطااف  ديبا یقاارداد یهامدل: ی قراردادو سازگار یريپذانعطاف( 1

منجاا باه    اما ني. ای دارا باشندنظارت یهاارچوبهو چ ی،ورافن یهاشافتيبازار، پ ايمتغ طيانطباق با شاا
اصاولا قابال انعطااف و شاناور باود،       بمانناد.  یباق داريو پا یرقابت ،ها در درازمدتآ، خواهد شد تا طاح

های مختواف تجااری و صانعتی، شااايط خااص و      ينههای قااردادی بالث شده تا اين الاوها در زممدل
هاای قااردادهاای   نظاا، معتقدند که باخای از مادل  متفاوتی را داشته باشند؛ تا حدی که باخی از صاحب

محاور، اساساا اساتاندارد و اساووب خااص و مشخصای ندارناد        گذاری همچو، تامين مالی پاوژهسامايه
(Yescombe, 2002: pp 21-24.) 

هاای ناامعووق و   گذاری، مقوله ريسک به وضاعيت طور کوی، در قااردادهای سامايهبه: سکير عيينت (1

شود که در معاض سنجش توسط معيارهاای تجابای قااار گافتاه و در     با پيامدهای قابل پيش بينی اطمق می
 فانه و متعاادل منصا  یاوهيها را به شسکير ديقااردادها بامعنای وقو  پيامدهای جايا ين محتمل است. واقع به

 ساک ير در تعيينموثا  یهاسازوکار. تعيين نمايند ،ايدرگ یهاطاف هایها و تخص تيبا در نظا گافتن قابو و
 (.213: 1011)ابااهيمی و ديااا،،  کندیکمک م طاح و استماار آ، تيموفق یرتقاابه 

وجااود و  ،ثباااتبا مقاااراتروشاان،  ینظااارت یهاا ارچوبهااچ: ينظااارت يبانيثبااات و پشاات (1

 یبااا  ديها بادولتاز اين رو، کند. یفااهم م یگذارهيساما یرا باا یمسالد طيمح ،یتيحما یهااستيس
 تم  کنند یجوب مشارکت بخش خصوصمنظور به ینيبشيقابل پالبته شفاف و  ینظارت یهانظاق جاديا

 (.22-21تا: )شيخ الاسممی، بی

 د،يا حااکم باا تول   یمقاارات، و مجوزهاا   ن،يبا قاوان  منطبق ديقااردادها باانطباق با مقررات:  (1

را کاه   ایینظاارت  اييا هاگوناه تغ  ديبا نيچنهم باشند.باق  یطيمحستيز یو استانداردها ،عيانتقال، توز
اساتقمل و حاکميات    .ماورد بارسای قااار دهناد    باذارد،  ايثاآ، ت اجاایدر طول طاح و ممکن است با 
دهد که در چهاارچوب مازهاای موای کشاور خاود باا       ها اين اختيار را میتها و حاکميکشورها به دولت

های اقتصادی نمايد؛ لاذا طبيعتاا قااردادهاايی کاه در حيطاه      گای فعاليتگذاری، مبادرت به تنظيممقاره
جاا منطباق باشاد    الاجااای آ، پذيا قاار است منعقد و اجاا شود، بايساتی باا مقاارات لازق   دولت سامايه

 (41-01: 1433/1)شياوی، 

 تعيين مقارات ناظا با ضمانت اجااهای ناشی از نقض قااردادهای قراردادی: ( تعيين ضمانت1

 ايثطااح تاا   یاقتصااد  تيا که ممکن است با قابوشوند  ینامطووب ینظارت ااتييتغمانع از المال تواند یم
حال اخاتمف در صاورت     ايجباا، خسارت  یباا یها ممکن است شامل مقاراتضمانت اجاا نيا. باذارد

طاور کوای ايان    باه  گاذارد. یما  ايثاپااوژه تا   یمال اتبا ثب یطور قابل توجهباشد که به یمقارات ااتييتغ
های قااردادی با اتخاذ تدابيا قااردادی در وهوه اول از باوز اختمف جووگيای و سپس در صاورت  ضمانت
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کناد )شاياوی،   های غياقضايی، کمک میرو تا آ، به باوز اختمف، به حل شد، ها چه بهتا و سازنده
1433/2 :143-141.) 

ماوثا حال اخاتمف     یساازوکارها  ديبا قااردادهادر قرارداد:  حل اختلاف بيني شيوه( پيش1

در کنناد.   جااد ياآ، را موقاع و لادلاناه   فصال باه  وحل نيتضمني  و  یبه تعارضات احتمال یدگيرس یباا
 یدلاو  طااح  ايا  ی،داور ،یگاا یانجيا ل اخاتمف مانناد ماذاکاه، م   حقاارداد لازق است، رو  تاجيحی 

، تعياين گاادد.   فصال اختمفاات  وحال  تيو صامح  قانو، حاکم، فات،يتشا ديبا چنينمشخ  شود؛ هم
توانناد از تاتيباات قاااردادی جهات جواوگيای از بااوز       لموه، در هنااق ناار  قااردادها، طافين میبه

ننده قاارداد، شاوط تغييا کار، شاط تعديل قيمت، شاط تثبيت قااارداد و  کچو، شاوط تکميلاختمف هم
 (.144-141: 1433/2غياه، بهاه بباند )شياوی، 

و  یطا يمحستيممحظات ز ديبا یقاارداد یهامدلي: و اجتماع يطيمحستيملاحظات ز (1

مقدماه معاهاده منشاور     مطاابق . اناد يدر باگ یاجتمال تيو مسئول داريتوسعه پا یارتقا یرا باا یاجتمال
، نياز ضاوری و ف اينده ای باه اقادامات در جهات حفاظ و حمايات از محايط زيسات در ساطح         1اناژی
(. اگاچه اياا، تاکنو، به معاهده منشور انااژی  163: 1011/2المووی وجود دارد )داراب پور و ديااا،، بين

 ،یطا يمحسات يانطبااق باا مقاارات ز    یبااا  یقااردادها شامل مقاراتنپيوسته است، ولی شايسته است تا 
طاور کوای،   باه  د.نباشا اجاای طااح  در طول  داريپا یهاوهيش جيو تاو ،یطيمحستيزسوء کاهش اثاات 

گاذاری  سممتی، ايمنی، و حفظ حداکثای محيط زيست هميشه مورد توجه ويژه در قااردادهاای ساامايه  
 ،یممحظاات اجتماال   ديبامحيطی، ات زيست(. لموه با ممحظ211: 1014بوده است )پيای و ديااا،، 

ايان اماا   . دادماورد توجاه قااار    ني  را  یمحوال امات مقارات  کار، مشارکت جامعه، و یمانند استانداردها
 باشد.دياا امور و  ،شغل جاديا ،یتوسعه اجتمال یهاشامل تعهد به بانامهتواند می

 یانتقال فناورموضو  به  ديبا یقاارداد یهامدلی: معنو تيو حقوق مالک یانتقال فناور (13

 یبااا  یقااردادها ممکان اسات شاامل مقاراتا    . بپادازند یمعنو تياز حقوق مالک تيحمادر لين حال، و 
و  ی،سااز تيا باشد تا انتقاال داناش، ظاف  طاح دهندگا، به توسعه یدهندگا، فناورهياز ارا یانتقال فناور

 تياز حقوق مالک تيو حما ،صدور مجوز ت،يبه مالک ديدها باقااردا د.نکن ليرا تسه یتوسعه تخص  محو
بايسات در قااارداد،   از اين رو، مای بپادازند.  طاح،نوآورانه مورد استفاده در  یهایمابوط به فناور یمعنو

طاور کوای،   به گنجانده شود. یو انحصار فناور ،در مورد محامانه بود،، حقوق ثبت اختاا  یمقارات شفاف
گاذار، از لوامال اساسای در ايجااد     ری و در لين حاال، حمايات از مالکيات معناوی ساامايه     انتقال فناو

 (.110-112: 1011/0آيد )داراب پور و ديااا،، حساب میگذار بهلمقمندی و اطمينا، باای سامايه

                                                      
1. Energy Charter Treaty (ECT) 
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 گذاری در صنعت برقها و بایدهای ناشي از قراردادهای سرمایهچالش .4
المووی در صانعت بااق   گذاری بينهای ناشی از لقد قااردادهای سامايهچالش در اين مبحث ابتدا به بيا،

گذاری در صنعت باق بايستی انجاق شاود،  پاداخته شده و پس از آ،، ال امات و اقداماتی که جهت سامايه
 اند. مورد بحث قاار گافته

 

 گذاری در صنعت برقی ناشي از قراردادهای سرمایههاچالش. 1. 4

مواجه اسات.   یمختوف یو نظارت یقانون یهادر صنعت باق با چالش یگذارهيدر ساما یقاارداد یهامدل
 لبارتند از: اساسی یهااز چالش یباخ
 

 يقانون هایارچوبهچ يدگيچيپ. 1. 1. 4

در  تواناد یهساتند کاه ما    یمتناول  ینظاارت  یهاارچوبهو چ یحقوق یهانظاق یمختوف دارا یکشورها
 رلايات کناد.   جااد يا يیهاسو هستند، چالشهم یو مقارات محو نيکه با قوان یاردادقا یهاساختار مدل

در نظااق حقاوقی ايااا، و     باا باشاد.  زماا، سخت و تواند یم ،از انطباق نا،يو اطم یقانون دهيچيال امات پ
ده و گذاری خارجی، ممنوليت انعقاد قاارداد امتيازی مطاح شا موجب قانو، تشويق و حمايت از سامايهبه

لاموه،  گذاری بخش لمومی خارجی منوط به موافقت مجوس شورای اسممی شده اسات. باه  ني  سامايه
قالده اوليه در رسيدگی به اختمفات، صمحيت محاکم اياا، بيا، شده اسات. در مجماو ، ماوارد م باور     

باين   شاود. در مقابال، لادق الماال تبعايض     گاذاری خاارجی قوماداد مای    مانعی در جهت جذب سامايه
گذار خارجی در قبال سوب مالکيت و موی شد،، از گذاری خارجی و داخوی، و ني  حمايت از سامايهسامايه

گاذار خاارجی در قاانو، م باور معاين شاده اسات        هايی است که باای ساامايه ها و حمايتجموه مشوق
 (.124: 1433/2)شياوی، 

 

 يو نظارت ياسيس یهاسکیر .2. 1. 4

 ايثاتا  یقاارداد باتيبا تات یتوجه طور قابلبه توانندیدولت م یهااستيدر س اييتغی و اسيس یثباتیب
تواند باا  یها مواجه هستند که مسکير نيا تيايو مد یابيبا چالش ارزهمواره گذارا، هيباذارند. ساما
باه   باای تقسيم صحيح ريسک بين طافين قااارداد، ريساک باياد    باذارد. ايثاها تطاحدواق بوندمدت 

طافی تخصي  داده شود که آگاهی کامل و توانايی کافی باای مقابوه با ريسک را دارا بوده )لويجانی، 
چنااين لمقااه لازق جهاات پااذيا  ريسااک را نياا  داشااته باشااد  ( و هاام131-136: 1011جنياادی، 

(Loosa&more, 2006: 6.) 
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 قرارداد یاجرا .3. 1. 4

باشاد. تفااوت در     يا بااناتواناد چاالش  یمختوف م های حقوقیقنظاقاارداد در  یاجاا تياز قابو نا،ياطم
لادق   منجاا باه   دنا توانیمتناقض م يیاجاا یهاوهيمتفاوت از مفاد قاارداد، و ش ايتفاس ،یحقوق یهانظاق
چو، اصل ل وق در قااردادها، اصل اتکا به اصولی هم د.نده شيرا اف ا یو اختمفات قااردادشده  نا،ياطم

، اصل صحت، و اصل نسبی بود، قااردادها کاه جا و اصاول کوای حااکم باا تجاارت و        جباا، خسارت
کنند )داراب پاور و دياااا،،   گذاری است، به اجاا و تضمين اجاای هاچه بهتا قااردادها کمک میسامايه
1011/1 :161-161.) 

 

 یمعنو تيحفاظت از مالك .4. 1. 4

تواناد  یما گونااگو،،   یهاا یگاذار هيدر ساما یناورو انتقال ف یمعنو تيحفاظت از حقوق مالکچاونای 
 یو کشورهادر طاح،  فناوری دهندگا،توسعه ،یدهندگا، فناورهيمنافع ارا نيتعادل ب جاديباشد. ا متفاوت

 وثاما  یقاانون  یهاا ارچوبها چتعيين و  یمفاد قاارداد قيدق یمستو ق بارس مند از فناوری،و بهاه  با،يم
شود. حقاوق متعواق   ين اما موجب باوز اختمف و لدق اجاای موثا قاارداد میدر غيا اين صورت، ا است.

لناوا، ياک حاق معناوی ماورد      به مالکيت فکای که دارای پايااه حقوق مادی نيستد ني  هاا ياک باه   
گاذاری از ماوارد ضااوری    هاا در قااردادهاای ساامايه   شناسايی و حمايت هستند، و حمايت قطعی از آ،

 .(11: 1041يمی، آيد )کاحساب میبه
 

 گذاری در صنعت برقبایدهای ناشي از قراردادهای سرمایه .2. 4

گذاری در صنعت باق، کارايی لازق را داشته باشد و موجب انايا ه بااای   که قااردادهای سامايهباای اين
 طافين قاارداد در انعقاد آ، گادد، لازق است به نکات ذيل توجه لازق معطوف گادد:

 

 ينظارت تيبات و شفافث. 1. 2. 4

گذارا، هيساما یرا باا یبوندمدت ديکنند که د جاديرا ا یو شفاف داريپا ینظارت یهاارچوبهچ ديها بادولت
دهد یرا کاهش م یگذارهيساما سکير ی،نيبشيشفاف و قابل پ یهااستيسنمايد. تدوين و ابمغ فااهم 

 (.22-21تا: ممی، بیگادد )شيخ الاسمی یمشارکت بخش خصوصبالث جذب و 
 

 یاستانداردشده قرارداد یالگوها تهيه .2. 2. 4

هاای  نسبت به انوا  مختوف قااردادها که درباگياناده اناوا  ريساک    استاندارد یقاارداد هایتنظيم مدل
 ،تاا کوچک اسيمقدر  یهاطاح یباا ژهيورا به تنظيم قااردادمذاکاه و  ندايتواند فایم باشد،قااردادی می
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من لاه مبناای توافاق و    موارد اساسی راجع به ها قاارداد را تعياين و باه   توانندیالاوها م نيا فااهم سازد.
 (.Finon, 2018: 157-158انعقاد قاارداد، مورد استفاده قاار گياند )

 

 حل اختلاف شيوه .3. 2. 4

باه اختمفاات    یدگيرسا  یرا باامد و قابل التماد احل اختمف کارهای در قوانين خود، شيوه ديها بادولت
بينای دادگااه اختصاصای    تواند شامل پيشهای مختوف حل اختمف میبينی نمايند. شيوهی، پيشقاارداد

حل اختمف  یهاسازوکار اي ی، ومااک  داورگذاری در صنعت باق، رسيدگی به اختمفات ناشی از سامايه
 .(211-214: 1011/4)داراب پور و ديااا،،  باشد نيا يجا
 

 ایقدامات زمينها .4. 2. 4

ی گاذار هيسااما حوزه در  یو نظارت یتخص  قانون شياف ا یباالازق را  هاییسازتيظاف ديدولت ها با
ماورد   یآموزشا  یهابانامهتدارک اشتااک دانش و  (1پوتفاقسکوهای ) ليتسه صنعت باق فااهم نمايند.

شاناخته و ماورد   را  یقااارداد  یهامدل یهایدگيچيتا پکمک کند  فعالا، در اين زمينهبه  تواندیمنياز 
چنين اموری از جموه حذف تدريجی يارانه صنعت بااق، ايجااد شافافيت اطملااتی،     توجه قاار دهند. هم

حذف انحصار در بخش خايد باق، گستا  بورس اناژی، تغييا الاوی توليد باق، تغيياات فنی در حاوزه  
تواند اقداماتی باشد که بااای پيشاافت حقاوقی و فنای     اه، همای میگذاری در صنعت باق و غيمقارات

هاای  الموال و ساازما،  حوزه صنعت باق اياا، و آمادگی جهت حضاور ماوثاتا در لاصاه تجاارت باين     
 (.111: 1016المووی موثا باشد )نيکبخت و هفتانی، بين

 

 گذاریسرمایه یهامشوق. 5. 2. 4

 یقاارداد یهادر مدل ینوآور ،یمال یهاسازوکارو  یتيحما یهااستيس المقتوانند با یگذارا، ماستيس
و جاذب   ،داريا پا یهاا وهيشا  جينوظهاور، تااو   یهاا یفنااور  ا يپاذ  تواناد یما  اما نيکنند. ا قيرا تشو
ای همچو، منع مصادره، رفتاار  چنين اصول کویهم کند.و تقويت  قيدر بخش باق را تشو یگذارهيساما

بنادی دولات   گذاری باين المووای اسات کاه پاای     ستانداردهای فااگيا در حوزه سامايهموی، و غياه ج و ا
گذاری گذار و اف ايش رغبت وی به سامايهپذيا به اين اصول کوی، بالث ايجاد اطمينا، در سامايهسامايه

 (.11-14: 1016آيد )نيکبخت و هفتانی، حساب میبه
 

                                                      
1. Platform 



 111      محمدصادق كريمي.../یرگذاهيسرما هایقرارداد یهامدل

 

 . رفع موانع قانوني6. 2. 4

گذاری، اقدامات لازق را در جهات  پذيا بايستی ضمن شناسايی موانع قانونی سامايهيهبخش لمومی ساما
شاود  گذاری در صنعت باق موجب میهای نوپديد سامايهلمل آورد. پذيا  شيوهاصمح قوانين مانع، به

 لحااظ  اين حاوزه، ثا در وم یقاارداد یهامدلنفعا، بتوانند شاايط مناسبی را در طااحی و کاربست تا ذی
ی، خواهاد  اناژی ف اينده جوامع به ازهاينو ني  تامين باق  پايدار و منعطف صنعتبه توسعه اما  نيکنند. ا

 (.Saidov, 2019: 324-325انجاميد )
 

 نتایج و پيشنهادها .5

 نتایج حاصله .1. 5

قاار گافت و  در صنعت باق مورد بارسی یالموونيب یگذارهيدر ساما یقاارداد یهامدلپژوهش،  نيا در
 نتايج اساسی حاصوه، شامل موارد ذيل است:

گا اين المووی در صنعت باق بيا،گذاری بيننتايج حاصل از بارسی انوا  قااردادهای سامايه. 1. 1. 1
مهندسای، تاامين کاالا،    » یبه استثنای قااردادهاا مورد بارسی اما است که ها يک از انوا  قااردادهای 

مهندسی، تامين کالا، سااخت و تاامين ماالی توساط شاخ       » یقااردادها ني  و« ساخت و تامين مالی
در ها يک فنی و حقوقی  کن رلايت نکاتيل ،دند مفيد واقع گادنتواندر شاايط و مکا، خاصی می «ثالث

باخی  نمايد.ضاورت داشته و موجب ثبات و اجاايی شد، قاارداد را فااهم می ادیهای قاارداز انوا  مدل
باود،   بوندمدتبود، قاارداد،  واضح و جامعاند: ل وق نمودهای توصيه شده در اين مقاله به اين شاحاز ره

ی در نظاارت  یبانيثباات و پشات  ، توجه به سکير عيينتی قاارداد، توجه به و سازگار یايپذانعطافقاارداد، 
در  حل اختمف بينی شيوهشهای قااردادی، پي، تعيين ضمانتانطباق با مقاراتطول اجاای قاارداد، ل وق 

 تيا حقاوق مالک رلايت و  یانتقال فناوری، اهتماق به و اجتمال یطيمحستيممحظات زقاارداد، توجه به 
 ی در قاارداد. معنو
تبيين شفاف مصاديق ريساک ناشای از لقاد و اجااای قااارداد و پاذيا  ماوارد غياقابال          .2. 1. 1
مصاديق کاهش و يا لدق مسئوليت ها يک از طافين قاارداد  بينی و غياقابل پيشايای، و ني  تعيينپيش

 گذاری در صنعت باق را فااهم سازد.تواند جذب سامايهگذاری، میهای ناشی از سامايهدر اثا ريسک

تواند موجبات تنظيم قاارداد را تسهيل و تساايع  تهيه و تنظيم مدل و الاوهای قااردادی می .0. 1. 1
 ی از اجاای قاارداد را به حداقل باساند.نموده و اختمفات ناش

ی مورد توجه قاار گيااد. ايان   قاارداد یهادر مدل ديبامحيطی و اجتمالی ممحظات زيست. 4. 1. 1
 تواند به ثبات و پايداری قاارداد و اجاای آ، کمک شايا، توجهی نمايد.اما می
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ی، اشتااک دانش و حفاظت از نوآور ليهتسمنظور گذاری، بههای قااردادهای سامايهدر مدل. 1. 1. 1
گيااد.  مورد توجاه قااار    یمعنو تيحقوق مالکدر لين حال، الت اق به و  یانتقال فناور بايست موضو می

منادی از  بدين تاتيب، ضمن محتاق شماد، و رلايت حقوق ناشی از مالکيت معنوی، باياد امکاا، بهااه   
 دانش فوق باای ديااا، ني  فااهم گادد.

گاذاری در  ناشای از ساامايه   به تعارضاات  یدگيرس یحل اختمف بااموثا  هایبينی شيوهپيش .6 .1. 1
 گذاری در صنعت باق را فااهم سازد.تواند موجبات سامايهوفصل اختمفات میاز حل نا،يو اطم صنعت باق

، به ها ياک از  تعيين چهارچوب نظارتی با انعقاد و اجاای قاارداد، نقش حياتی در شکل داد. 1. 1. 1
 کند.های قااردادی ايفا میمدل

 

 پيشنهادها. 2. 5

هاا و بايادهای مابوطاه، شاناخت قابال      های قااردادی و تبيين چالشاگاچه در اين مقاله با بارسی مدل
دست داده شد، ليکن بارسی گذاری در صنعت باق بهتوجهی در خصوص الاوی بهينه در راستای سامايه

تواناد دساتاوردهای   گذاری در صنعت باق میهای قااردادی در سامايهر رابطه با مدلو تحقيقات بيشتا د
 توا، به موارد ذيل اشاره نمود:مفيدی داشته باشد که از آ، جموه می

تواناد  یدر کشورها و منااطق مختواف ما   غالب  یقاارداد یهامدل یقيتطب ليو تحو هيتج  .1. 2. 1
باه  ماا را  تواناد  یما  ليو تحو هيتج  نيتا کند. اقيشکست لم اي تيفقثا در مووما را از لوامل م شناخت
رهنمو، سازد تا در ها مورد و با توجه باه شااايط و اوضاا  و احاوال، تصاميم      ها وهيش نيبهتا يیشناسا

 گذاری بين المووی در صنعت باق، گ ينش شود. مقتضی اتخاذ و مدل قااردادی مفيدی در سامايه

 یقااارداد  باات ينوآوراناه در تات  یکادهاا ينوظهاور و رو  یداوق در مورد رونادها م قاتيتحق .2. 2. 1
تواناد قابويات   در واقع، بارسی در اين زمينه میها را روشن کند. بالقوه آ، یهاو چالش یتواند اثابخشیم

 ارايه نمايد.مختوف  حالات و شاايطرا در  قااردادیمدل  ها یايو تکاارپذتطبيق 

اساتقاار   ،یگذارهيساما ا،يبا جا یقاارداد یهامدل ايثات یابيتواند با ارزیم ندهيآ تقايتحق .0. 2. 1
 یاز اثابخشا  اییتواند شاواهد تجابا  یم قيتحق نيمتماک  شود. ا داريو توسعه پا ،ايدپذيتجد یهایاناژ
 ه دهد.يارا یمختوف قاارداد یکادهايرو

هاای  ی و با رفع چالشرا بارس یوه و اصمحات قانونبالق یهااستيس ندتوانیمآتی  قاتيتحق .4. 2. 1
رسد که تغييا نااا   نظا میطور کوی، بههای قااردادی کمک نمايند. بهموجود به ثبات و اثابخشی مدل

هاای  هاا و شايوه  سياسی و انجاق اصمحات قانونی در امور نظارتی و ايجاد شاايط ثبات در اجاای قاارداد
گاذاری داخوای و   تواند کمک بس ايی در بهبود و تسهيل جذب سامايهدادها، میحل اختمف ناشی از قاار

 المووی در صنعت باق کشور داشته باشد.بين
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يک ديدگاه نظاای   توا،یم ،گذاری در صنعت باقه توسعه سامايهنيدر زم قاتيتحق انجاق با .1. 2. 1
باای اشخاص دخيل در اق را ر صنعت بد یگذارهيساما حوزه در یقاارداد یهامدلو لموی منسجمی از 

ها در کشور فااهم و بالطبع گذارا، تقنينی و قضايی و ني  مجايا، اين سياستاين اما و همچنين سياست
 صنعت باق کشور کمک نمود.   ايو فااگ ،داريپا ،منعطفبه توسعه از اين طايق، 

 

 و مآخذ منابع

 . فارسي1

 هاکتابالف( 

 ، تهاا،، گنج دانش، جود نخست.اصول و مبانی حقوق تجارت بين المول(. 1011/1ااا، )داراب پور، مهااب و دي .1

 ، تهاا،، گنج دانش، جود چهارق.اصول و مبانی حقوق تجارت بين المول(. 1011/2داراب پور، مهااب و ديااا، ) .2

 ج دانش، جود پنجم.، تهاا،، گناصول و مبانی حقوق تجارت بين المول(. 1011/0داراب پور، مهااب و ديااا، ) .0

 ، تهاا،، گنج دانش، جود ششم.اصول و مبانی حقوق تجارت بين المول(. 1011/4داراب پور، مهااب و ديااا، ) .4

حقوق اناژی باق: مطالعاه تطبيقای باا حقاوق اتحادياه اروپاا،       (. 1431ساردوئی نسب، محمد، قائمی، هادی ) .1
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 بررسی روند تقنینی آزادسازی بازارهای برق در اتحادیه اروپا

 2حسین عرفاتی | 1ابراهیم رهبری

 rahbarionlaw@gmail.com. استادیار، گروه تجارت بین الملل و مالکیت فکری، دانشکده حقوق، شهید بهشتی، تهران، ایران. رایانامه: 1
. ، دانشکده حقوق، شهید بهشتتی، تهتران، ایتران   حقوق انرژی موختۀ کارشناسی ارشد. نویسندۀ مسئول؛ گروه تجارت بین الملل، دانش آ2

 arafatihossein@gmail.comرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

بازار برق در سراسر دنیا تحولات مختلفی را به خود دیده است. به طور کلی در بدو  پژوهشی نوع مقاله:
ال، و توزیع را به صورت کاملا آزاد و خصوصتی  امر، این صنعت، فرآایند تولید، انتق

متیلادی، بترق بته     09ای از زمان و تا پیش از دهته  برد. سپس در برههپیش می
مثابه یک کالای عمومی و بازار آن به منزله یک بازاری که دارای انحصار طبیعی 

های مختلف میلادی و با پیشرفت سیستم 09است، در نظر گرفته شد. اما در دهه 
ر شبکه توزیع برق، کشورهای مختلف به این نتیجه رسیدند که با آزادسازی بازار د

توانند یک بازار رقابتی در ایتن دو  فروشی، میفروشی و خردهبرق در قسمت عمده
حوزه ایجاد کنند. دراین راستا، اتحادیه اروپا، با وضع قوانین و مقررات دقیق، سعی 

و را از حالت انحصاری گذشته آزاد کند. نتایج داشته تا بازار برق در کشورهای عض
دهد، اتحادیه اروپا با ارایه چهار بسته سیاستی در جهت آزدستازی  حاصله نشان می

بازار برق خود در این زمینه بسیار موفق عمل کرده و همچنین به دستاوردهایی از 
ار، و گیری آزادانه قیمت برق، حق دسترسی رقبتای بتالقوه در ایتن بتاز    قبیل شکل

 یرونتد آزادستاز   ،مقاله نیاپیوند بازارهای برق کشورهای عضو دست یافته است. 
 لیت و بته تحل  دهدیقرار م یمورد بررس ینیبرق اروپا را در چهاربسته تقن یبازارها
 .پردازدیم ندایفر نیا یو دستاوردها تاثیرات
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 مقدمه .1
در دنیا، بازارهای مختلفی برای خرید و فروش برق تعریف و طراحی شده است. به طور کلی شاید بتتوان  

فروشی برق؛ دوم بتازار انتقتال   مسامحه بازارهای برق را به چهاردسته تقسیم کرد: اول بازار عمده با کمی
(. لازم به ذکر استت  Tsangaris, 2017:38فروشی برق )برق؛ سوم بازار توزیع برق؛ و چهارم بازار خرده

قتق استت؛ زیترا ستایر     فروشی قابل تحفروشی و خردهکه فرض یک بازار رقابتی تنها برای دو بازار عمده
معنا بازارهای برق، مانند بازار انتقال یا توزیع، از انحصار طبیعی برخوردار هستند و رقابت در این بازارها بی

تر ذکر شده، ایجتاد رقابتت در دو بتازار    طور مبسوططور که در این نوشتار بهاست. به عبارت دیگر، همان
قول نیست. به عنوان مثال اگر هر شرکتی مستقلا خود مبادرت توزیع و انتقال از منظر اقتصادی امری مع

های مختلف با هم در این امر به رقابت بپردازند، این رقابت به ایجاد خطوط انتقال و توزیع کند، و شرکت
افزاید. بنتابراین،  ها میدهد؛ بلکه به شدت بر قیمتدر مقایسه با انحصار ایجاد شده، قیمت را کاهش نمی

ایی که این دو بازار به طور طبیعی دارای انحصار هستند، رقابت نه تنها بر کاهش قیمت آنها تتاثیر  جاز آن
های مختلتف هتر یتک مجبتور باشتند،      افزاید. در همین مثال، اگر شرکتها نیز میگذارد بلکه بر آننمی

هتا  ا ایجتاد کننتد، هزینته   های زیرساختی فراوانی انجام دهند تا بتوانند خطوط انتقال و توزیع برق رهزینه
صورت انحصاری یک زیرساخت مناسب را ایجاد کند تا همگتی از  بسیار بیشتر خواهد بود تا یک بنگاه به

 مند گردند.بهره 1مزیت مقیاس
فروشتی بترق، بایتد اشتاره کترد کته       ی و خترده فروشعمدهدر خصوص ایجاد رقابت و آزادسازی بازار 

 تیت مالکو تحتت   ،یانحصتار ی و عمتود  پارچهیک یساختارهاتاثر از م یمدت طولان یبرق برا یبازارها
در  خریداران برق ،ستمیدر قرن باز این رو،  .(Frey, 2022:253) نداهبود هادولت دیو کنترل شد یعموم

هتا را  آن منطقته کته   یانحصار ید برق را از بنگاهینداشتند و با یاریدر انتخاب فروشنده اخت ایسراسر دن
هتا در  دولتت  استیس ،گذشته هاما در چند ده .(Kirschen, Strbac,2004:1) دندیخریکرد، میم تامین
از  یتتوجه  اکنون توسط تعتداد قابتل  میل کرده و این الگو،  یرقابت استیسنوعی  یسوبازار برق به هحوز

آزادستازی   انتد تتا بتا   ها بتر آن بتوده  در این الگو، دولت .(Frey, 2022:253شده است ) پذیرفتهکشورها 
های دولتی، قیمت گذار در زمینه تولید برق و کاهش هزینهی، علاوه بر جذب سرمایهفروشعمدهبازارهای 

را نیز تضمین کنند. با وجود این الگوی کلی، کشتورها   کنندهمصرفدر بازار را رقابتی و رفاه   گرفته شکل
هتای مختلفتی را اتختاذ    اند و سیاستت کرده های مختلفی عملدر زمینه آزادسازی بازار برق خود به شیوه

 استت  تحتول  و رییت همچنین رویکردهای اتخاذ شده در خصوص این صنعت متدام در حتال ت    .اندنموده
(Batlle, Ocaña, 2013:131). 

                                                      
1. Economies of Scale 
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در  1009 ههگیری صنعت برق تا داز ابتدای شکل، یعنی اخیر هت ییرات و تحولاتی که قبل از سه ده
یافته بوده استت. همچنتین   خصوص در کشورهای توسعهبه ،دارای یک روند کلی، فتادهسراسر دنیا اتفاق ا

اخیر مورد توجه کشورها قترار   هاست که در این سه ده حثیمب، موضوعاتی از قبیل ایجاد بازار آزاد رقابتی
تدا ستعی  اب بر این اساس،اند. ل روبرو شدهیبا این مسا گوناگونکشورهای مختلف با رویکردهای و گرفته 

طتور کلتی در   هتای مترتبط بتا آن بته    گذاریای از روند ت ییرات بازار برق و روند قانونشود تا خلاصهمی
مقررات و قوانین ناظر به آزادسازی  و سپس ؛میلادی مورد بررسی قرار گیرد 09سراسر دنیا از ابتدا تا دهه 

اصتلی پتژوهش حاضتر استت، مترور و       بازارهای برق با توجه به حقوق و تکالیف بازیگران آن که هتدف 
تحلیل شود. این قوانین و مقررات که در قالب چهاربسته آزادستازی ارایته شتده استت، ستعی دارد تتا بتا        

 آزادسازی این بازار، منافع را برای بازیگران آن حداکثری کند.
اروپا  یهاتحاد باشد این است کهچه گفته شد، پرسشی که این نوشتار در صدد پاسخ به آن میبنا بر آن

بتازار بترق را    یآزادستاز  نتد ایخود، فر ینیچهار بسته تقن قیتوانسته است از طرو با چه ابزارهایی چگونه 
 بازار داشته است؟ نیبر ساختار و عملکرد ا یراتیثاچه تگذاری این سیاستببرد و  شیپ زیآمتیطور موفقبه
 

 میلادی 09تاریخچه بازار برق تا دهۀ  .2

میلادی، بازار برق یک بازار بسیار پراکنده و غیرمتصل )بدون وجود یک  1029تا  1779های لدر بین سا
اشتخاص خصوصتی بودنتد.     ،شبکه( بود که بازیگران آن چه در سطح تولیدکننده و چه در سطح خریتدار 

 ان، همزمت انجتام شتد. ایتن دوره    1019و  1029 یهاها برای هدایت بازار در دههدولت یهااولین تلاش
 هتای طتر  ها دولتهمچنین،  مین مالی عمومی و دولتی بود.اآبی بزرگ، با تهای برقشاهد ساخت پروژه

 .(Varley, Lammers, 1999:20) ویژه در مناطق روستایی گسترش دادندرسانی را بهبرق
 دهنتده ختدمات  هیت سسات اراو، م1011در سال  1در ایالات متحده، قانون شرکت سهامی عام المنفعه

دفاتر خاصی سسات در مالکیت اشخاص خصوصی بودند و توسط ورا ایجاد کرد. این م 2عمودی هپارچیک
 4. در همتان ستال، قتانون صتنعت انترژی آلمتان      شدندیدر سطو  ایالتی و فدرال تنظیم م 1در هر ناحیه

 هیک منطقمین برق در احقوق انحصاری به چندین شرکت خصوصی برای ت . مطابق با آن،الاجرا شدلازم
بته وجتود   ای هتای منطقته  کارتتل ها و اتحادیه ه آن،در نتیج ، اعطا شد کهشده ج رافیاییخدماتی تعریف

بنگتاه دولتتی   . رویکردهای مشابهی در سایر کشورهای اروپایی، به ویژه در فرانسه، که در آن یتک  آمدند
 .(Christopher, 2020:25) کرد، دنبال شدمین میابرق را برای کل کشور ت ،انحصاردارای 

                                                      
1. Public Utility Holding Company Act (PUHCA) 1935 

2. vertically integrated utilities 

3. Sector-Specific Agencies (SSA) 

4. German Energy Industry Act 
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اروپایی به این نتیجه رسیدند کته کتل صتنعت     یها، بسیاری از دولتدومپس از اتمام جنگ جهانی 
ایتن رونتد و    هکنندبه عنوان آغاز 1041فرانسه در سال  بر این مبنا، .استبرق دارای یک انحصار طبیعی 

 نتیجته، تی کردن صنعت برق زدنتد. در  دست به دول، 1012ایتالیا به عنوان آخرین کشور اروپایی در سال 
بترق را   حتوزه به بخش خصوصی بسیاری از کشورها قوانینی را وضع کردند که یا به صراحت ورود جدید 

 ،. استرالیا و نیوزلنتد نیتز در ایتن زمینته    ساختییا آن را از قانون رقابت عمومی مستثنی م کردیممنوع م
جای دولتی کردن هجا بحده، اما مدل متفاوتی حاکم بود. در آنمدل مشابهی را اتخاذ کردند. در ایالات مت

هتا  رفتتار آن بتر   ،گتر های خصوصی بود که توسط یک نهتاد تنظتیم  دست شرکتصنعت برق، انحصار به
 یهای دولتی و فدرالی آمریکا نیز وجود داشتند کته همچنتان بترا   شرکت ،شد. اما با این وجودنظارت می

 .(Varley, Lammers, 1999:22-24) دادندیق به فعالیت خود ادامه ممناط برخی رسانی بهبرق

رونتد   ،هایی بود که دنیا با بحتران انترژی روبترو شتد. قیمتت نفتت و گتاز       میلادی، سال 1079دهه 
هتای بترق   های فسیلی همان منابعی بودند که غالتب نیروگتاه  افزایشی را طی کرد. این سوختچشمگیر 

کردند. در طول این بحران انرژی، یک کشف مهم انجام شد ها استفاده میآن برای تولید محصول خود از
ای کتار کننتد کته    به گونه توانندیم، بدون انحصار و متعدد، برق مستقل یهاکنندهو آن این بود که تولید

گر آن بتود کته ستاختارهای دیگتری غیتر از یتک انحصتار        د. این امر نشاننپایداری شبکه را از بین نبر
 (.Varley, Lammers, 1999:21-23) پارچه عمودی امکان پذیر استکی

ها مسئول انحصار عمودی به این معنی است که این شرکتلازم به ذکر است که در حوزه بازار برق، 
بترق؛ و   انتقتال  یهاساخت، مالکیت و اداره شبکه ؛ متولیهاروگاهیساخت و راه اندازی نبرق اعم از  تولید

در عتین حتال،   کننتدگان نهتایی بودنتد.    مین برق برای مصرفاماهنگی عرضه و تقاضا و ته نیز متصدی
دهنتده  که در عمل بازتتاب  شدها تعیین میکنندهتوسط تنظیمنیز ها تعرفهیا همان های نهایی برق قیمت
 هاجتاز  ،قتوی نظتارتی و دولتتی    همداخلت  هاولی ه. این شیوهای مذکور در این انحصار یکپارچه بودندهزینه

 .(Christopher, 2020:25) برق را ندادحوزه ظهور بازاری برای 
فناوری تولید برق پیشرفت کترد   1009تا  1079دهه  ههای میاندر سالاما همان طور که ذکر گردید 

مرتبط با مدیریت شبکه بترق و   هایفناوری. همچنین شدتولید  وری دربهرهکه این امر منجر به افزایش 
در همچنین، تا تولیدکنندگان کوچک بتوانند وارد بازار تولید برق بشوند.  دادیاین امکان را م ،لایجاد تعاد
ها بازار آزاد، دولتالگوی مبتنی بر های نظریه هتوسع، اصلاحات اقتصادی در کشورهاهمپای ها، این سال

 (.Varley, Lammers, 1999:24) را تشویق به حضور بخش خصوصی در بازار تولید برق کرد
، تولیتد و  1009 هصتنعت در دهت  ایتن  زدایی و آزادسازی پس از موج مقرراتدر نتیجه عوامل مزبور و 

انجتام   یرقتابت  به شتیوه  تواندیکه م دشتلقی  ییهاتیعنوان فعالکنندگان نهایی بهفروش برق به مصرف
عنوان انحصتار طبیعتی در   برق، به، یعنی انتقال و توزیع برق شبکهمرتبط با  یهاتیکه فعالدر حالی ؛شود
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 ,Batlle, Ocañaداشتتند )  تدوین و تنظتیم مقتررات  و هنوزبا وجود این ت ییرات، نیاز به  شدنظر گرفته 

2013: 153). 
کاملا بدیهی است که اجازه دادن به دو یا چند شرکت برای ایجاد رقابت در صتنعت انتقتال و توزیتع    

، امتری  هکننتد برق همان جامعته مصترف   تامینمنطقه به منظور ایجاد خطوط برق در سراسر یک و برق 
(؛ زیرا که خطوط انتقتال و توزیتع بترق دارای    Batlle, Ocaña, 2013: 153) غیرمنطقی و بیهوده است

 انحصار طبیعی است. 
، در جهتان  پس از بررسی اجمالی روند کلتی در آزادستازی و ایجتاد بتازار بترق     شایسته است که اکنون 

 اخیر مورد بررسی قرار گیرد. هبه خصوص در سه ده در محدوده اتحادیه اروپا،اص روند آزادسازی صورت خبه
 

 اروپا هاتحادی .3

نگرانی سیاسی در مورد امنیت  ی کهدر فضایو  1009 هبسیاری از ابتکارات آزادسازی در اروپا در اوایل ده
واردات گتاز از  تتا بتا افتزایش    د باعث شتد  آغاز شد. پایان جنگ سرنسبتا کاهش یافته بود، مین انرژی ات

تولیتد   جدید گازستوز   یهاروگاهینفع ساخت نکه آزادسازی بازار برق به ایجاد شودمحیطی  ،روسیه به اروپا
شد، و قیمت پایین آن نسبت بته  به عبارت دیگر، گاز زیادی که از روسیه وارد اتحادیه اروپا می. باشدبرق 

هایی رغبت پیتدا کننتد   داد تا تولیدکنندگان به ساخت نیروگاه، این امکان را میسایر منابع تولیدکننده برق
 کردند. که با سوخت گاز مبادرت به تولید برق می

هتای بتازار بترق    بر استاس دستتورالعمل  : از یک سو، اصلاحات اروپایی در دو سطح موازی دنبال شد
ستمت  هتای کلیتدی معتین بته    ها را تا تاریخگامای از اروپا، کشورهای عضو باید حداقل مجموعه هاتحادی

را  ییهتا تتلاش موظتف شتد تتا    کمیسیون اروپا ؛ از سوی دیگر، داشتندیبازارهای ملی خود برم آزادسازی 
ارتباطات میان بازارهای برق ملی از طریق بهبود قوانین تجارت فرامرزی و همچنین  هبرای بهبود و توسع

اروپتا بته برختی     هها اتحادیدر همان سال ،. به عنوان مثالدهدانجام  ،گسترش پیوندهای انتقال فرامرزی
)ماننتد پیونتد انتقتال فرامترزی بترق بتین       رخ داد انتقال فرامرزی  هایاتصال هایی که در حوزهپیشرفت

گیری یک بتازار  چنینی به دلیل شکلهای اینو از طر  یارانه پرداخت کرد ،بازارهای برق ایرلند و بریتانیا(
گستترش اصتول بتازار واحتد اروپتا در       ،هتا . هدف اساسی هر دوی این سیاستتر برق حمایت نمودزرگب

اروپا قتادر   هخصوصی را از سراسر اتحادی یهاهایی بود که شرکتدستورالعمل هوسیلبازار انرژی به هعرص
هد بهبتود ارتبتاط   اروپتا شتا   ،هااجرای این سیاست ههای ملی رقابت کنند. در نتیجتا با شرکت ساختمی

 های حمل و نقل برون مترزی و افتزایش رقابتت در ایتن حتوزه     که به کاهش هزینه شدمتقابل فرامرزی 
 .(Jamasb, Pollitt, 2005:16-17گردید )منجر  )بازارهای متصل شده فرامرزی(

بتر تفکیتک   ، 2991و  1001 یهتا اروپتا در ستال   هو دومین دستورالعمل بازار بترق اتحادیت   نخستین
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فروشی و غیره( و بتاز شتدن تتدریجی    انتقال، توزیع، تولید، عمده هایازارهای مختلف برق )از قبیل بازارب
هتای  همچنتین اروپتا شتاهد بستته    . که در ادامه مورد توجه قرار گرفتته استت   بازارهای ملی متمرکز بود

 رد. گیمیهای آزادسازی آن را در برآزادسازی سوم و چهارم نیز بود که آخرین بسته
 

 بسته اول آزادسازی .1. 3

و  دیت بر رقابت در تول یمبتن ن یاز قوان یدیچارچوب جد ،برق پذیری صنعترقابت در زمینه دستورالعمل نیاول
 بتاره کیبازارها را به  ،دستورالعمل نی. ادست دادبهبرق خود را  هکنندمیناکنندگان در انتخاب تمصرف یآزاد

 کیت بازار را در از  صددر 11و حداقل تا  جیتدربهو بر اساس آن،  نمود نییتع یانجدول زم کیباز نکرد، بلکه 
کنندگان بزرگ، به اصتطلا   مصرف اعمدت ،در این شرایط .(Sépibus, 2008:10) کرد آزاددوره شش ساله 

ان در کننتدگ که اکثر مصترف  یدر حال ؛شدندمند بهره دیبودند که از امکانات جد 1«یطیواجد شرا» انیمشتر
(. تاکید این دستورالعمل بر دسترسی به شبکه برق بر استاس  Sépibus, 2008:10) ماندند یباق حالت قبلی

کنتد تتا   های عضتو را متعهتد متی   دستورالعمل مذکور، دولت. 2های عینی، شفاف، و بدون تبعیض استرمعیا
ط ایجتاد کنتد و همچنتین بتا     فضای مناسب را برای مذاکره بین تولیدکنندگان برق و مشتریان واجتد شترای  

هتای توزیتع و انتقتال، فضتای     های موجود برای استفاده و اتصال به شتبکه ها و تعرفهاعلان محدوده قیمت
بته   یاز دسترس نانیاطم یبراهمچنین، . 1برابری را برای تولیدکنندگان و مشتریان واجد شرایط فراهم نماید

 ایت مجبور بودند دستورالعمل  11بر اساس ماده عضو  یرهاکنندگان، کشوو مصرف دکنندگانیتول یشبکه برا
 دستتورالعمل،  17مبنی بر متاده   ای ؛را اتخاذ کنند 17مبنی بر ماده « 4دسترسی به شخص ثالث» سامانه کی
دسترسی بته شتخص   » ، سامانهکشور عضو کیاگر بر این اساس، . نمایندرا انتخاب « واحد داریخر سامانه»

دستورالعمل، یعنی شیوه مذاکره عمتل کنتد؛ و    17یا بر اساس بند یک تا سه ماده  تواندی، مبرگزیندرا «ثالث
  یا بر اساس بند چهار آن، یعنی شیوه تنظیم شده اقدام نماید.

در تولیتد بترق    دیت جد تیساخت ظرف یبرارا  نیگزیجا روش دو مزبور، دستورالعمل د،یدر رابطه با تول
بته   دیت ، بختش تول در روش نخست. است «مناقصه»دوم، و روش  «مجوز» روش اول، نظر گرفته است: 

. شتد متی بتاز  دستتورالعمل   1بر اساس متوارد و استتانداردهای متذکور در متادۀ      رقابت یروطور کامل به
دستورالعمل، توضیحات و اصول ختود را بیتان کترده استت کته       1همچنین در خصوص روش دوم، ماده 
 که دولت در خصوص نیاز خود به ظرفیت جدید باید اعلان کند.شامل مواردی از قبیل اطلاعاتی است 

                                                      
1. Eligible Customers  

2. “DIRECTIVE 96/92/EC” (996)., Article 16. 

3. Ibid.Article 17, para 2-4 

4. Third-Party Access (TPA) 
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طور کامل منجر به ایجاد و تشتکیل یتک   بیان شد، بسته اول آزادسازی اروپا به ترشیپطور که همان
طور انحصاری، بازار تولید، توزیع، و تامین به ترشیپهایی که شود و همچنان شرکتبازار رقابتی سالم نمی

( حضور موثری دارند و تنها قرار است 1پارچه عمودیکننده یکهای تامینه داشتند )شرکتبرق را بر عهد
صورت تدریجی بخشی از بازار برق را در یک محدوده خاص آزاد کند. در ایتن راستتا، بترای    این بسته به

مده بتودد،  وجود آپارچه عمودی از جایگاه ویژه خود که به واسطه قوانین پیشین بههای یککه شرکتاین
 هیت عل یعمتود  پارچههای یکشرکتخطر که  نیمحدود کردن امنظور سوء استفاده نکنند؛ و همچنین به

تجارت خود  برق برایبه شبکه  یحیترج یدسترس ایجادبا  گیرند،یی که بر اساس این بسته شکل میرقبا
رو دی را بته شتر  پتیش    متوار دستتورالعمل   نیشوند، انل یقا ضیخود، تبع یرقبا برایکمتر  یو دسترس

پارچه بایستی بتر استاس الزامتات ایتن دستتورالعمل      های عمودی یککه بنگاهاحصا کرده است: اول این
؛ 1ها را باید داشته باشتند ها حق دسترسی به این حسابکه دولت؛ دوم این2های خود را تنظیم کنندحساب

ای بهصورت شفاف برای بخش تولید، انتقال، و های جداگانههای مذکور موظفند تا حسابهمچنین، بنگاه
کنندگان مستقل این امکان داده شود که بتوانند برای خودشتان و  ؛ و در نهایت، به تولید4توزیع ایجاد کنند

 .1یا برای مشتریان خودشان، خط مستقیمی ایجاد نمایند

های اشد که بر این اساس، دولتباز دیگر ابتکارات این دستورالعمل، شناسایی اپراتور سامانه انتقال می
عضو متعهدند تا پس از ایجاد چنین نهادی در یک محدوده ج رافیایی مشخص، وظایفی از قبیتل ایجتاد   

کننده در منطقه ج رافیایی خود، تعیین استفاده از اتصالات میان تعادل در سامانه، توزیع و انتقال برق تولید
 1ها تعیین کنند.برق و اتصالات آن )در صورت لزوم(، برای آن های دیگر، توسعه و نگهداری شبکهسامانه

های عضوی که قابلیت اجرایی کتردن ایتن الگتو را    در آخر لازم به ذکر است که دستورالعمل برای دولت
 .7هایی نشان داده استباشد، انعطافشان همچنان به شیوه سنتی دولتی میندارند و تمایل

چته کته   شتده در دستتورالعمل اول، نتوانستت آن   بینی، سازوکارهای پیشبا وجود همه ابتکارات مزبور
پارچته عمتودی   های یتک ویژگی یک بازار رقابتی است را برای بازار برق به ارم ان بیاورد؛ چرا که شرکت

چنان پس از اجرای دستورالعمل، با ایجاد فضایی انحصار مطلق را در بازارهای برق داشتند، هم ترشیپکه 
های تازه تاسیس مستتقل نتاممکن کردنتد.    آمیز، عملا رقابت با خود را برای شرکتابتی و تبعیضضد رق

                                                      
1. vertically-integrated electricity 

2. DIRECTIVE 96/92/EC. Article 14, para 1. 

3. Ibid, article 13. 

4. Ibid, article 14, para 3. 

5. Ibid, article 21. 

6. Ibid. 
 دستورالعمل 24به عنوان مثال مراجعه کنید به ماده . 7
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همچنین از دیگر اثرات دستورالعمل، ایجاد نهادهای نظارتی متنوع و متعدد با وظایف و اختیارات گوناگون 
 .(Sépibus, 2008:12,13بود )

 

 بسته دوم آزادسازی. 2. 3

 نظتام  نیاول یاقتصاد یهایمقابله با کاست یبرا سبونیدر ل 2999 سال مارس 24تا  21اروپا در نشست  یشورا
، ویترایش  2991در ستال  بر این استاس،  در بازار برق شد.   یآزادساز عیتسر یبرااقدام فوری خواستار  ،ینظارت
ستتورالعمل  د»، تحتت عنتوان   بترق  یدر مورد تجارت فرامترز  یدیمقررات جدنیز دستورالعمل برق و ای از تازه

 یهتا یگتذار هیعرضه و سترما  تیبا هدف حفظ امن یبعد، دستورالعمل میسال و ن کی الاجرا شد.لازم« یفرامرز
 .(Sépibus, 2008:13,14) کرد لی( را تکم«مینات تیدستورالعمل امن« )»اصلاحات هبست» ،ییربنایز

 یهاو دستورالعمل دیرسوپا اعضای اتحادیه ار بیبه تصو 2991در سال  یدوم انرژ هبستدر مجموع، 
، 2997در ستال  آن از مقتررات   یشد و برخ بدل یمل نیعضو به قوان یتوسط کشورها 2994آن تا سال 
 کننتدگان مصترف کته   کنندگان بتزرگ مصرفهای جدید، نه تنها گذاریطبق سیاست .گردیدلازم الاجرا 

مختار شدند از رقبا  یترعیوس فیط انیز مکنندگان گاز و برق خود امینادر انتخاب ت نیز یو خانگ یصنعت
(Ciucci, 2023). هتا  باشد. هر یک از دستتورالعمل می 2نامه و دو آیین 1بسته دوم شامل دو دستورالعمل

. 4پردازد می یعیگاز طب یبازار داخل یمشترک برا نیقواننیز   و 1برق یبازار داخل یمشترک برا نیقوان به
بته   یدسترست  طیو شرا 1برق یمربوط به مبادلات فرامرزنامه آیینبا دو ور های مزبهمچنین دستورالعمل

 (.Tsangaris, 2017:5، کامل گردیدند )1یعیانتقال گاز طب یهاشبکه

 یمشتترک بترا  ستازوکاری   یجتاد اهدف از تدوین دستورالعمل  ناظر به قوانین بازارهای داخلی بترق،  
و عملکترد   یمربوط به سازمانده نیقواننین این دستورالعمل، همچ. بودبرق  هو عرض ،عیانتقال، توز د،یتول

مجوزهتا   یمناقصه و اعطا یهانامربوط به فراخو یهاهی، ضوابط و روبرق به بازار یبرق، دسترس صنعت

                                                      
1. Directives 

2. Regulations 

3. Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning 

common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC [2003] OJ 

L176/37 

4. Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning 

common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC [2003] OJ 

L176/57 

5. Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on 

conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity [2003] OJ L176/1 

6. Regulation (EC) No 1775/ 2005 of the European Parliament and of the Council of 28 September 

2005 on conditions for access to the natural gas transmission networks [2005] OJ L289/1 
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از هتدف  . همچنتین،  1بینتی کترده بتود   به نحوی که در آن مقرر گردیده، پتیش را های مربوطه و عملکرد
تا بتدین وستیله    بود مزبورمبادلات  یعادلانه برا قواعدی میتنظفرامرزی برق،  نامه مبادلاتتدوین آیین

البتته ایتن امتر    . یابتد  شیافتزا اتصال آن به بازاهای فرامرزی، برق با در نظرگرفتن  یرقابت در بازار داخل
های دولتی بود تتا اتصتال بازارهتای محلتی و ملتی بترق را بته        ای از حمایتبینی مجموعهمستلزم پیش

 .2بازارهای فرامرزی ممکن سازد

نیاز بته  نیز برق و  یهادسترسی به شبکهمربوط به با تشدید مقررات آزادسازی دوم  بسته در مجموع،
دستیابی  ، الزامهدف دستورالعمل دومبر این مبنا، . کندیمستقل، رقابت را بیشتر ترویج م یهاکنندهتنظیم

اپراتورهتای  نیتز  و  1انتقتال  ستامانه ( تفکیک اپراتورهتای  1بود:  2997 ماه جولایحداکثر تا به موارد زیر 
( 1 ؛تولید برقحوزه اشخاص ثالث برای ورود به  ه( دسترسی آزادان2 ؛از بقیه بازارهای برق  4توزیع سامانه

 ؛( ترویج منابع تجدیدپذیر1 برق؛ ( باز شدن کامل بازار4 برق؛ عرضهدر  پذیرینظارت بر رقابتتضمین و 
-Jamasb, Pollitt, 2005:16) بازار واحد اروپتایی ایجاد ( 7و  در بازار برق؛ کنندهیت نقش تنظیم( تقو1

همچنان این مستاله بته قتوت    این است که با آزادسازی و تفکیک بازارها، با این حال، چالش اصلی  .(17
ت بتا  قتدرت رقابت   هستتند، بته حضتور در بتازار بترق      مایلهای خصوصی که شرکت خود باقی است که

منظتور ایتن   ها رقابت کننتد.  با آن توانندنمیو  ندارندهای ملی )مانند شرکت ملی برق فرانسه( را شرکت
 لازم به ذکر استت کته   البتهگیری یک بازار رقابتی سالم و کامل نیز همین است. نوشتار نیز از عدم شکل

عتدم  ؛ امتا  سازی شده بودصوصیخ صنعت برق کاملا نظیر آلمان، اروپا هدر برخی کشورهای عضو اتحادی
ظهور با چتالش  نو یهابرق در سراسر اروپا، رقابت را برای شرکتصنعت و بازار پارچه سازی یکخصوصی
 .(Jamasb, Pollitt, 2005:16-17) کردیمواجه م

، بترق  به شبکهاشخاص ثالث  عادلانه یدسترس نیتضم یبراهمچنین، در چارچوب دستورالعمل دوم، 
شتبکه   یهمته اپراتورهتا   . بتر ایتن استاس،   1شده استت  میشبکه تنظ یهادر مورد تعرفه یدیدالزامات ج

. 1قترار دهنتد  کننتده  میتنظت در اختیتار   خود را همحاسبه تعرف یهاحداقل روش ایخود  یهاموظفند تعرفه
هتا  تعرفته  نیت کنتد تتا مطمتئن شتود کته ا      یمحاسبه را بررس یهاروش ایها تعرفه دیبانیز  کنندهمیتنظ
 دهد. رییها را ت و معقول هستند و در صورت لزوم آن زیآمضیرتبعیغ

                                                      
1. “DIRECTIVE 2003/54/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity and 

Repealing Directive 96/92/EC” (2003). article 1. 

2. “REGULATION of Conditions for Access to the Network for Cross-Border Exchanges in 

Electricity”, Pub. L. No. No 1228/2003 (2003)., article1. 

3. transmission system operators (TSOs) 

4. distribution system operators (DSOs) 

5. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 

repealing Directive 96/92/EC.article 20 (1). 

6. Ibid.article 23(2). 
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 کیت از  یبخشت  ،انتقتال  ستمیکه اپراتور س یدر صورتبینی شده بود که در بسته دوم آزادسازی، پیش
 ریختود از ستا   یریگمیو تصم ی،سازمانده ،یحداقل از نظر شکل قانون دیباشد، با یعمود پارچهیک بنگاه
در عتین حتال،    .طور مستقل عمل کنتد به طور مستقل تصمیم بگیرد و بهمرتبط با انتقال ریغ یهاتیفعال

 رسد،ی که بر این اساس در کشورهای عضو به تصویب مینیقوان دارد کهبسته سیاستی مزبور تصریح می
بتوط بته   مر یهتا ییدارا تیمالک یجداساز ها مبنی بری بنگاهبرا یتعهدبه نحوی تنظیم گردند که  دینبا

هر دو شبکه انتقتال   یاپراتورهاهمچنین  .1کند جادیا یعمود پارچهیکانتقال از شرکت  تجهیزات سامانه
 . 1کنند ارایه ، 2یمل ی نظارت مراجعبه  یالزامات جداساز تیرا در مورد رعا یاهنگزارش سالا دیبا عیو توز

محصتول   ،مختلتف اقتصتاد   یهاخشمستقل در ب یهاکنندهمیتنظ ،یتا حدودباید در نظر داشت که 
بتازار   کیت در  یملت  یادغام بازارهتا  تشویق به یهستند که برا (1077 یی )مصوب سالقانون واحد اروپا

قانون واحد  بینی مراجع نظارتی ملی در چارچوباگرچه در پیش ن،یبنابرا .شده است یطراح یی،واحد اروپا
در  «یعیاز منابع طب یاستفاده محتاطانه و منطق» ما، اهدطور خاص اشاره نشبه «یانرژ»مقوله به یی، اروپا
هم قبتل و هتم بعتد از    ، 1009در دهه این مراجع نظارتی  از یاریبسه است. از این رو، گرچه ذکر شدآن 
بازار برق  یدستورالعمل داخل نیکه دوم یزمان ؛ اماشدند جادیبرق ا یدستورالعمل بازار داخل نیاول بیتصو

 یهتا کننتده میتنظت  ایجاد ،ندشد تصویب( EC/2991/11و  EC/2991/14 یهاتورالعمل)دس یعیو گاز طب
. البته در کشورهای خارج از اتحادیه اروپا، ایجاد ستازوکار نظتارتی تتا حتدی     شدند یاجبار یمستقل انرژ

حده مت الاتیمستقل از قرن نوزدهم در ا یهاکنندهمیتنظمراجع نظارتی و مثال،  ی. برامتفاوت بوده است
بته هتر    .(Cameron, 2016:52ند )شد سیسات 1010در کانادا، در سال نیز آهن( و راه در حوزه ژهی)به و

و  کترد  لیرا تسته اروپتا   ونیست یو کممراجع نظارت ملی  نیتر بگسترده یهمکار ،دستورالعمل دومروی، 
گتروه  ستپس  و  9929در ستال   4اروپتا  یکننتده انترژ  میتنظ یشورا جادیو ا یرسمریغ یهمکارمنجر به 

 (.Cameron, 2016:53شد ) 2991در سال  1برق و گاز یکننده اروپا برامیتنظ
بترای مراجتع نظتارتی در     هتا تیو صتلاح  فیاز حداقل وظا یامجموعهدر چارچوب دستورالعمل مزبور، 

دون بت  یاتصال، دسترس تیشامل نظارت بر ظرف ژهیوشده است که به فیتعر کشورهای عضو اتحادیه اروپا 
همچنتین   باشتد. می و حل و فصل اختلافات ،هاتعرفه نییتع ،ثروم پذیریرقابتتضمین ها، به شبکه ضیتبع
 لیتسته  یبترا  .1کمک کننتد  یبازار داخل هبه توسع اروپا ونیسیکمنیز و  گریکدی یبا همکارتا موظفند ها آن

                                                      
1. Ibid.article 10. 

2. national regulatory authorities (NRAs) 

3. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 

repealing Directive 96/92/EC.article 10 (2) (d), article 15 (2) (d). 

4. Council of European Energy Regulators (CEER) 

5. European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG) 

6. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 
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کنتد کته    جتاد یبترق ا  یاروپا برا هنندکمیمستقل به نام گروه تنظ یگروه مشورت کی دیبا ونیسیامر، کم نیا
 .(Sépibus, 2008:15) عضو است یدر کشورها صلا یذ مراجع نظارتی یساوآن متشکل از ر یاعضا

گیترد و در ایتن   بر خلاف دستورالعمل اول، دستورالعمل دوم، برق را یک خدمت عمومی در نظر متی 
بر این مبنا، کشورهای عضتو موظفنتد تتا    هستند.  1راستا کشورهای عضو، متعهد به ارایه خدمات عمومی

هتای کوچتک بتواننتد از ختدمات     کنندگان خانگی و همچنین شرکتاین امکان را ایجاد کنند که مصرف
 یکشتورها . همچنتین  2مند شوند، بهره های معقول و شفافجهانی تامین برق با کیفیت، بر اساس قیمت

 طیحفاظتت از محت   ،یو اقتصتاد  یداف انسجام اجتماعبه اه یابیدست یرا برا یاقدامات مناسب دیعضو با
 نیعرضه باشتد، اجترا کننتد. چنت     تیو امن یی،وهواآب راتییمبارزه با ت ی، انرژ یوربهره تیریمد ست،یز

موجتود   یتمتام ابزارهتا  از با استتفاده  ،یاقتصاد یهامشوق ارایهشامل  خصوص ممکن است به یاقدامات
 .1اتصال متقابل باشد تیاز جمله ظرفهای مورد نیاز و شبکه ترساخیو ساخت ز ینگهدار ی، برایمل
 

 بسته سوم آزادسازی .3. 3

ای که بر اساس بسته دوم آزادسازی در بازار بترق و گتاز اروپتا اتفتاق افتتاد؛ امتا       با وجود ت ییرات اساسی
در را دارا نباشتند.   های کامل یتک بتازار آزاد رقتابتی   رسید که بازار برق و گاز، ویژگیچنان به نظر میهم

 نیت . ا، بازار برق و گاز داخلی اروپا را متورد بررستی قترار داد   4ییجوامع اروپا ونیسی، کم2991طول سال 
در بازارهای داخلی هر یتک  ، در زمینه آزادسازی بازار برق هاشرفتیاز پ یکه برخ حاکی از آن بود بررسی

از  یاریدر بست  یرقابتت معنتادار   ستیون مزبتور،  بته نظتر کمی  . از اعضا به صورت متفاوتی رخ داده استت 
 نیگزیجتا  هکننتد میناتت  کیانتخاب  یبرا یامکان واقع چیه انیمشتر عضو وجود ندارد. اغلب  یکشورها

 افتیکه در هاییشنهادیپ فیاند، اغلب از طداده رییکننده را ت عرضه تیکه با موفق یانیمشتر یندارند. حت
. 1ندارنتد  ی رااز اعتماد به بتازار داخلت   ییبالا ههنوز درج نفعانیخلاصه، ذطور . بهستندین یراض ،کنندیم

منتدی  همچنین کمیسیون به نتایج دیگری از قبیل وجود تمرکز در برخی از بازارهای برق در اروپا، بهتره 
 . 1ها از قدرت بسیار زیاد بازار، و دیگر رفتارهای ضدرقابتی، پی بردبرخی بنگاه

                                                                                                                                       
repealing Directive 96/92/EC. Article 23. 

1. Public service obligations 

2. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 

repealing Directive 96/92/EC.Article 3 (3) 

3. Ibid. Article 3 (7) 

4. Commission of the European communities 

5. “COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND  THE 

EUROPEAN PARLIAMENT  Prospects for the Internal Gas and Electricity Market” (Brussels: 

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2007). P.2 

 European Commission, “DG Competition Report on Energy Sector. برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به: 1
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 یشتنهادها یپهمتان ستال،    در ستپتامبر  ونیست ی، کم2997اروپا در مارس  یشورا یریگجهیبر اساس نت
. این پیشتنهادها عبارتنتد   ه کردیارا «یبسته انرژ»اصلا  بازار برق در چارچوب به اصطلا   یرا برا یدیجد

 یاامته نآیتین تنظتیم   شنهادیو پ ی؛مقررات فرامرزدر  یبازنگر ؛نظر در دستورالعمل دوم برق دی: تجدبودند از
با توجته بته   به عبارت دیگر،  .(Sépibus, 2008:16) 1یانرژ یهاکننده میتنظ یآژانس همکار جادیا یابر

و اقتدامات اعمتال شتده در آن بتازار را      نیاروپا لازم دانست کته قتوان   ونیسیبرق، کم یبازار داخل یمداناکار
است  یزیچ ،آن جهیکه نت ؛کند فیازتعرکننده، بمناسب از مصرف تیرقابت منصفانه و حما نیمنظور تضمبه

 .(Olmos, Pérez-Arriaga, 2013:527) شودیم دهینام یمقررات نظارتآزادسازی و  بسته نیکه سوم

سوم برق  در واقع، دستورالعملشد.  بیتصو 2990در سال اروپا  ونیسیتوسط کم یقانون هبست نیسوم
صورت کارامدتری، تفکیتک  به دستورالعملاین . بودشده  یطراح پیشین دستورالعمل یهارفع نقص یبرا

ایجتاد  شده بودند،  یطراحبر بازار مسلط  یهاشرکت هیتجز یکه براهای تولید، توزیع، و عرضه را بخش
داد؛ یعنی مشتریان میرا  کنندهمینات نیحق انتخاب چند ی،رخانگیبزرگ غ انیبه مشتر کرد. همچنینمی

همچنتین   کردند، برق خود را دریافت کنند.ای که خود انتخاب میکنندهنمذکور می توانستند از چند تامی
نتواوری   ن،یکرد.  علاوه بر ا تیتقو ریدپذیاز منابع تجد برق دیتولای را برای سازوکار قانونی دستورالعمل،

 1برق یبرا 2انتقال سامانه یمتشکل از اپراتورها ییاروپا هشبک کی این بود که سوم آزادسازی هبستدیگر 
 .(Mantysaari, 2015:105) کترد  جادیا 4یانرژ یهاکنندهمیتنظ یهمکار یآژانس برا کنیز یو گاز، و 

بته   یابیت از دستت  نتان یاروپتا و اطم  یانترژ  یهتا کنندهمیتنظ نیب یهمکار تیتقو این آژانس، به منظور
 استیبا توجه به اهداف س ینظارت یهاچارچوب یسازو هماهنگ در سراسر اتحادیه اروپا بازار یکپارچگی

 .(Olmos, Pérez-Arriaga, 2013:527، شکل گرفت )اروپا هاتحادی یانرژ
را  یدیت جد یهتا مشوق ،دستورالعمل برق نیسوم ی،دیتولجدید  تیظرف ایجاد  همچنین در خصوص

ی دو دارا هتا نستبت بته دستتورالعمل دوم    ارایه داد که این مشوقبرق  دیتول حوزهدر  یگذارهیسرما یبرا
 یارهتا یاز مع یعنوان بخشت را به«  1هیمنابع اول تیماه»که دستورالعمل دوم  یدر حال ت ییر اساسی بودند.

جهتت  در دستتورالعمل جدیتد   شتناخت،   تیبته رستم   دیتول تیساخت ظرف یمجوز برا یاعطا یمجاز برا

                                                                                                                                       
Inquiry,” 2007. ملاک و معیار خود از بازار برق را یک  لازم به ذکر است که در این تحقیق، کمیسیون اتحادیه اروپا ،

های گیری قیمت در آن بازار فرضی، و همچنین مقایسه قیمترفته و با توجه به آن و شکلبازار کاملا رقابتی در نظر گ
 های خود را ارایه داده است.شکل گرفته در بازارهای برق موجود در زمان تحقیق در سراسر اتحادیه اروپا، تحلیل و گزارش

1. Agency for the Cooperation of Energy Regulators 

2. European Network of Transmission System Operators (ENTSO) 
3. ENTSO-E 

4. Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) 
5. the nature of the primary sources 
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 اریبسای، ازهای گلخانهتشار گو کاهش ان ریدپذیمنابع تجدمبتنی بر  یانرژحوزه در  یگذارهیسرما تیتقو
 یبرق طراحت  دیدر تول متمرکزی غیرگذارهیسرما قیتشو یدستورالعمل سوم برا ن،یفراتر رفت. علاوه بر ا

 .(Mantysaari, 2015:106) شده است
حتق را   نیت ا انیدستورالعمل دوم به همه مشترگردد که ها به این موضوع باز مییکی دیگر از تفاوت

و  یفروشت رقابتت را در بتازار خترده    جدیتد  ؛ اما دستورالعملخود را انتخاب کنند ندگانکنمیناکه ت دادمی
بترق   یازهتا یمین ناتت  یحق را داد که بترا  نیا یرخانگیبزرگ غ انیداد و به مشتر شیافزا یفروشعمده
اری کننتده انحصت  کرده و خود را محدود به یک تتامین قرارداد منعقد  کنندهمینات نیبا چند زمان، همخود

 .(Mantysaari, 2015:106) نکنند
 یاز اهتداف اصتل   یکیبه شبکه، اشخاص ثالث  ی بدون تبعیضدسترسهمچنین، تقویت و احقاق حق 

بته   یدستت نییپتا  یدسترست  و نیتز  ،انتقتال  بته شتبکه  بدون تبعیض  یدسترس سوم برق بود. دستورالعمل
 در واقتع، دستتورالعمل ستوم،    .عمل بتود از دیگر دستاوردهای این دستورالفروشی در سطح خرده انیمشتر

بته   داد. شیافتزا  ،برق دیکنندگان جدمینات یبه شبکه برا یمرزبرون ی آزادِدسترسایجاد حق رقابت را با 
گیرد، موجتب تضتمین حتق ورود    ای را در بر میعبارت دیگر، این حق دسترسی که هر تولیدکننده بالقوه

هتای  شود که این امر )کاهش موانع ورود به بازار( از جملته متلاک  می آزادانه تولیدکنندگان بالقوه به بازار
در  تواننتد یعضتو مت   یدستتورالعمل، کشتورها   نیطبق ا چنینمهم برای یک بازار رقابتی سالم است. هم

 یرا بترا  یختدمات عمتوم  نتاظر بته ارایته     یتعهداتی دارد، عمومکه جنبه  یمنافع اقتصاد جهت تضمین
 کشتورهای عضتو موظفنتد تتا     نیچنت وضتع کننتد. هتم    ، کنند،یم تیبرق فعال که در بخش ییهاشرکت
برای تحقتق ایتن هتدف    . را تسهیل کنند عیانتقال و توز هایها و سامانهشبکهشخص ثالث به  یدسترس

طتور عادلانته و   بته  ها منتشتر شتوند؛  تعرفه کاملا شفاف شوند. به عنوان مثال، لازم است کههاتعرفه دیبا
شتبکه بترق،   کتاربران   نیبت  ضیو بدون تبع ینیطور عو به همه تولیدکنندگان اعمال شوند؛ مساوی برای
ارایته  از  توانتد ینمت  عیت توز ایت انتقتال   شبکهاپراتور همچنین، در چارچوب این دستورالعمل،  .لحاظ گردند

نداشتته  لازم را  تیظرف کهنیمگر ا ؛کند یخودداربه شبکه نسبت به یک تولیدکننده،  یدسترسخدمت و 
ی که موجب ایجاد یک فضتای  طیشرا نیتضم یرا برا یاقدامات توانندیعضو م یکشورهابه علاوه،  باشد.

 دنو شتفاف باشت   ،ضیمتناستب، بتدون تبعت    دیت با یاقتدامات  نیچن؛ گرچه انجام دهندرقابتی سالم است را 
(Mantysaari, 2015:107). 

گرفته استت. اولتین تتدبیر ایتن استت کته       در خصوص امنیت عرضه نیز بسته سوم تدابیری در نظر 
انتصتاب مالتک شتبکه بته      یمعنا تر نیز به آن اشاره شد. این امر بهایجاد شود که پیش تیمالک کیتفک

 یبرا داریموثر و پا یوضو  راهبه باشد کهمی دیعنوان اپراتور و استقلال آن از هرگونه منافع عرضه و تول
های دیگر در این بخش که بسته سوم علاوه بر بخش عرضه است تیامن نیمنافع و تضم یحل تضاد ذات
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 دومین تاکید دستتورالعمل نتاظر بته امنیتت عرضته، توستعه      . 1یعنی امنیت عرضه بر آن تاکید کرده است
های سیاستی پیشین به آن اشاره شده بود. این بسته، هدف از تاکیتد  که در بسته ی استمرزنیاتصالات ب

کنتد و بتر ستبدهای    بتازار بترق گستترش پیتدا متی      داند که با این کتار، این میمجدد بر این موضوع را 
شود، و در نتیجه، این امر منجر به افزایش رقابت سالم و افزایش امنیت عرضه تولیدکننده برق افزوده می

کته در سراستر اروپتا، هتر کشتوری ممکتن استت شترایط و         توضیح دیگر در این خصوص آن .2گرددمی
ص خود را داشته باشد. به عنوان مثال، کشورهایی که به دریتا متصتل هستتند، امکتان وارد     های خااقلیم

سازد تتا کشتورهای مزبتور،    های وارداتی را دارند و این مزیت، امکان آن را فراهم میکردن انواع سوخت
دیگری در ها را داشته باشد. یا در فرض دیگر، ممکن است کشور نیروگاه تولید برق مبتنی بر این سوخت
هتای بتادی و خورشتیدی ببترد،     توانتد بهتره بیشتتری از انترژی    اتحادیه که دارای اقلیمی است کته متی  

فترض   هم بکند. در نتیجته، اگتر بته   بهها را وارد شبکه متصل های تولید برق مبتنی بر این انرژینیروگاه
شود افزایش پیدا کند، ستایر  می هایی که از طریق دریا وارد یکی از کشورهای اتحادیه اروپاقیمت سوخت

توانند این افزایش قیمت را تتا حتد ختوبی کنتترل کننتد، و ضتمنا       ها در سایر کشورهای دیگر مینیروگاه
کنتد. ایتن مثتال فرضتی نشتان      گذاری نیز به سمت جایگزینی منابع سوختی مزبور سوق پیدا میسرمایه

 سوم آزادسازی مورد تاکید و توجه است. دهد که مساله امنیت انرژی برق تا چه حد در بستهمی
های جدید برای تولید برق است گذاری در جهت خلق ظرفیترویکرد دیگر دستورالعمل، اقبال به سرمایه

 یمشترک بترا  نیقوان های بازار جلوگیری کرد. این امر از طریق وضعکه با کمک آن بتوان از انحراف قیمت
   .1باشدگان، قابل تحقق میهم یبرا یبرق قابل دسترس هگسترد هو عرض یواقع یبازار داخل کی

 نیقتوان  یاجترا  ایتن متوارد استت:    شتامل  بستته ستوم آزادستازی    یاصتلاحات اساست  طور کلتی،  به
آژانتس   جتاد یا ؛مین منتافع اتت  ؛دیت انتقال از تول هایسامانه یموثر اپراتورها یجداساز یتر برارانهیگسخت
در  ینظتارت مراجتع  اقتدامات   یهمتاهنگ  یبترا  دیت نهتاد جد  کیت ان عنتو به 4یکننده انرژمیتنظ یهمکار

انتقتال   ستمیس یاپراتورها یبرا ییاروپا هدو شبکمراجع مزبور؛ تاسیس قدرت و افزایش  کشورهای عضو
 رییت با توجه بته ت   انیحفاظت از مشتر تیتقو ؛گاز یبرا G-ENTSO 1برق و  یبرا E-ENTSO 1 یعنی
 .(Tsangaris, 2017:24) تیشفاف شیافزااکید بر در نهایت ت و ؛کنندگانمینات

 

                                                      
1. DIRECTIVE 2009/72/EC. Recitals 11 & 25 

2. Ibid. Recital 5 

3. Ibid. Recital 60 
4. Agency for nootarepooC of energy regulators (ACER) 

5. European Network of Transmission System Operators for Electricity 

6. European Network of Transmission System Operators for Gas 
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 بسته چهارم آزادسازی .4. 3

 نامنتد، می 1پاک یانرژ ا آن رااصطلاح کهبسته  نی. اگرددیباز م 2910به سال  اروپا اصلاحات بازار برق نیآخر
شتامل  بتور  مز. بستته  باشتد متی  2990و  ،2991، 1001 یهابسته بازار برق پس از اصلاحات در سال نیچهارم

 (EU). دستتورالعمل بترق   استت  9420/19 (EU)مقتررات بترق   نیتز  و  2019/944 (EU)دستورالعمل برق 

بترق از   یبازارهتا  شتتر ی( را اصلا  کرد و بتر ادغتام ب  EC/2990/72بازار برق ) یدستورالعمل قبل ،2019/944
تمرکز کترد. مقتررات بترق    برق کنندگان مینات میانرقابت  تیهماهنگ و تقو نیو قوان یتجارت فرامرز قیطر

(EU) 2019/94  یدر بازارهتا  متت یق گیتری شتکل بترق، از جملته    یعملکترد بازارهتا   یرا بترا  ینیقتوان نیز 
 یهتا نته یهز ،یفرامترز  تیت ظرف صیتخصت  نیمتعادل کننده، و همچنت  یها در بازارهاتیفروشی و مسئولعمده
 .( Zachmann, Heussaff, 2023:7) ندکیم نییرا تع تیظرف یبازارها یبرا یو اصول طراح ،شبکه

هتای تجدیدپتذیر   های زیست محیطتی و انترژی  به طور کلی، تاکید بیشتر بسته چهارم، بر روی جنبه
درصد برق قاره را  49است. در این راستا، این بسته سعی دارد تا با اصلا  مصرف خانگی برق در اروپا که 

درصتدی بترق از منتابع     12یابی به تولیتد حتداقل   ی دستها براگیرد، و همچنین تشویق دولتدر بر می
ی داراوری انرژی، به اهداف خود نزدیتک شتود. ایتن بستته     و نیز افزایش بهره 2919تجدیدپذیر تا سال 

در مورد بترق،  نامه( مذکور )دستورالعمل و آیین دیقانون جد. بخش اول و دوم، شامل دو است چهار بخش
ی استت در جهتت   قتانون  بختش چهتارم  و  مختاطرات، در برابر  ید آمادگدر مور یقانون بخش سوم شامل

 2(. ACER) یکننده انرژمیتنظ یآژانس همکار یتر براینقش قو اختصاص

شود تا با هدف درک و شناخت بهتر ساختار بازار برق اتحادیه اروپا، مفاد مهم بستته  در ادامه سعی می
ای استت کته   مرکز بیشتر بر روی دستورالعمل( که آخرین بستهنامه و با تچهارم آزادسازی بازار برق )آیین

 پارلمان اتحادیه تا به امروز در این زمینه به تصویب رسانده است، مورد بررسی قرار گیرد. 
 

 کلیات .1. 4. 3

شود که بخش برق در اتحادیته اروپتا دستتخوش تحتولی     نامه بسته چهارم، به این امر اشاره میدر ابتدای آیین
چنتین ستهم بیشتتر از منتابع     است که مشخصه آن بازارهای غیرمتمرکزتتر بتا بتازیگران بیشتتر و هتم      عمیق

های به هم پیوسته ارتقا یافته است. در همین راستا، هدف مقررات و دستورالعمل موجتود در  تجدیدپذیر و سامانه
ظور اطمینتان از عملکترد بازارهتا و    بسته چهارم، تقویت چارچوب قانونی حاکم بر بازار داخلی برق اتحادیه، به من

 .  1باشدها با در نظر گرفتن بهینگی آن به نفع مشاغل و شهروندان اتحادیه میشبکه

                                                      
1. Clean Energy 
2. “Clean Energy for All Europeans Package”, European Commission, n.d., 

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en. 

3. “REGULATION (EU) 2019/941”, Official Journal of the European Union §, Official Journal of the 
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کنتد تتا   از این رو، دستورالعمل مربوطه با تاکید و صراحت بیشتری، کشورهای عضتو را موظتف متی   
کننده که شامل پاستخ  مصرف ها تجارت فرامرزی برق، مشارکتاطمینان حاصل کنند که قوانین ملی آن

ستازی انترژی و یتا استتقرار     پذیر، ذخیتره گذاری در تولید انرژی مت یر و انعطافباشد، سرمایهبه تقاضا می
کننتده تقاضتا و   اتصالات جدید بین کشورهای عضو را مختل نکنند. همچنین قیمت بترق بایتد متنعکس   

 . 1عرضه واقعی باشد

و انتختاب  بترق   دیت در خر نیحاصل کنند کته همته مشتترک    اننیاطم دیعضو با یکشورهاهمچنین، 
 شیهمزمان بانه و آزادبتوانند  نیمشترک هکه هم شرایطی را ایجاد کنند دیبانیز آزاد هستند و ، کنندهمینات

نقاط اتصتال و  های فنی لازم از جمله زیرساخت کهنیمشروط بر ا ؛مین برق داشته باشنداقرارداد ت کیاز 
 نییدر تع دیبانیز کنندگان میناتدر خصوص قیمت مبتنی بر بازار، . 2شده باشد جادیا ازیمورد ن یریگاندازه

 یاقدامات مناسب را برا دیعضو با ی، آزاد باشند. کشورهاکنندیعرضه م انیکه با آن برق به مشتر یمتیق
هتا ایتن اجتازه را    ه دولتالبته دستورالعمل مربوطه ب. 1کنندگان انجام دهدمینات میانرقابت موثر  نیتضم
هتای اجتمتاعی و بتدون    پذیر و فقیر جامعه تحت شرایطی با اقدامات و سیاستدهد که از اقشار آسیبمی

  4. هیچ گونه دخالت دولتی و عمومی در تعیین قیمت برای عرضه برق، حمایت کند

خص شت  یدسترست  الگتوی  یی شدناز اجرا دیعضو با یکشورهادر خصوص دسترسی شخص ثالث، 
و  ،انیمشتر ههم یبرا هاتعرفه منتشر شده، اعمال یهابر اساس تعرفه عیانتقال و توز هایسامانهثالث به 
همانند دستتورالعمل ستوم کته     حاصل کنند. نانیاطم شبکه،کاربران  نیب آن ضیو بدون تبعی نیاعمال ع

توانتد از  فاقد ظرفیتت لازم باشتد متی    پیشتر اشاره گردید، اپراتور سامانه انتقال یا توزیع تنها در حالتی که
در این حالت نیز باید دلایل مستدل و فنی خود را به دولت عضتو و  . دسترسی شخص ثالث ممانعت ورزد

 . 1یا مراجع نظارتی ارایه دهد
 

 حقوق قراردادی مشتریان .2. 4. 3

قراردادی را برای مشتریان  دستورالعمل مورد بحث برای ایجاد یک بازار رقابتی سالم، نظامی از حقوق اساسی
به رسمیت شناخته است. در این راستا مشتریان حق دارند که در کل اتحادیه اروپتا و بتدون در نظتر گترفتن     

. 1کننده در کدام یک از کشورهای عضو ثبت شده است، آن را با نظر خود، آزادانه انتختاب کننتد  اینکه تامین

                                                                                                                                       
European Union (2019). para 1. 

1. “Directive (EU) 2019/944” (2019). article 3. 

2. Ibid. Article 4. 

3. Ibid. Article 5. 
4. Ibid. Articles 28, 29, and 5. 

5. Ibid. Article 6. 
1. Ibid. Article 10,1. 
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قرادادی داشته باشند که دارای اطلاعاتی از وی، یعنی اطلاعتاتی   کنندهچنین مشتریان حق دارند با تامینهم
کننده باشد که در قترارداد  تواند از قبیل هویت و آدرس تامینکننده مورد نظر باشد. این اطلاعات میاز تامین
ت تواند منجر به این امر شود که از طریق آن، مشتری بتواند اطلاعاشود. همچنین این اطلاعات میدرج می

دست آورد. به عبارت دیگر، اطلاعاتی باید در قرارداد ذکر شود که ها را بهها و هزینهروز در مورد همه تعرفهبه
صورت شفاف دریابد. همچنین، در صتورتی کته ستطو     ها را بهها و هزینهمبتنی بر آن، مشتری بتواند تعرفه

بینتی گتردد. روش حتل و    د غرامت مشخصی پیشدرستی رعایت نشود، در قرارداد بایکیفیت ارایه خدمات به
کننده، و شرایط فسخ و تمدید قترارداد  فصل اختلافات خارج از دادگاه، درج اطلاعات مربوط به حقوق مصرف

اند تتا هرگونته ت ییتری در    کنندگان مایلدر صورتی که تامین. 1باشدنیز از سایر شروط این نوع قراردادها می
های خود داشته باشند، باید حداقل دو هفته پیشتر به ری و همچنین تعدیلی در قیمتمفاد قرارداد خود با مشت

 . 2مشتری اطلاع دهند و در این صورت، مشتری نیز حق فسخ قرارداد را خواهد داشت
 

 گذاریقیمت .3. 4. 3

ایجاد  کنندگان، کشورهای عضو متعهدند که شرایطی راگذاری مبتنی بر بازار توسط تامیندر جهت قیمت
کنندگان بتوانند با مشتریان خود، قراردادهای مبتنی بر قیمت بترق پویتا و یتا مت یتر منعقتد      کنند تا تامین

های این ستنخ  کنند. البته این امر منوط ه رضایت مشتری و نیز ارایه اطلاعات کامل در خصوص ریسک
کننتده  ن از حق ت ییر و انتخاب تتامین در قراردادهای مزبور، مشتریا. 1کننده استاز قراردادها توسط تامین

های عضو هم باید ستازوکاری را در نظتر بگیرنتد کته مشتتریان بتواننتد در       جدید برخوردار هستند. دولت
کننده خود را ت ییر دهند. این زمان نباید از سه هفته تجاوز کند و مقرر استت  کمترین زمان ممکن، تامین

هتای ایتن قراردادهتا ایتن استت کته از       . از دیگتر ویژگتی  4ایدساعت کاهش پیدا نم 24به  2921تا سال 
ای بابتت ت ییتر   های کوچک در صورتی که خلاف قراردادشتان نباشتد، هزینته   مشتریان خانگی و شرکت

های عضو باید سازوکاری طراحی کنند تا از طریتق آن،  چنین دولتهم .1کننده برق نباید گرفته شودتامین
کننتدگان بترق را بترای    صورت رایگان، پیشنهاد سایر تامینخرد بتوانند به هایمشتریان خانگی و شرکت

 .1 انعقاد قرارداد در اختیار داشته باشند

اشتاره  « 7گیتری هوشتمند   سامانه اندازه»به موارد زیادی در خصوص استفاده از  در دستورالعملمزبور 

                                                      
2. Ibid. Article 10,3. 
3. Ibid. Article 10,4. 
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8. Smart metering system 
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از شتبکه   یبرق مصترف  ایرد شده به شبکه برق وا یریگقادر به اندازهی، کیالکترون شده است. این سامانه
 یها براداده افتیو قادر به انتقال و در کندیه میارا یمعمول ینسبت به کنتورها یشتریاست و اطلاعات ب

دهد تا مشتریان در نتیجه، سامانه مورد نظر این امکان را می. 1باشدمیو کنترل  ،نظارت ،یاهداف اطلاعات
ی تولید و تزریق برق به شبکه را نیز داشته باشند. هتر مشتتری بتا پرداختت     علاوه بر مصرف خود، توانای

لازم به ذکتر استت کته ایتن     . 2هزینه مرتبط با آن، حق داشتن این سامانه را در سراسر اتحادیه اروپا دارد
 .1سامانه باید دارای استانداردهای مناسبی باشد که در دستورالعمل به آن اشاره شده است

 

 زار توزیع و انتقالبا .4. 4. 3

جا که این بازار دارای انحصار طبیعتی استت، دستتورالعمل مزبتور ایتن      در خصوص بازار توزیع برق، از آن
با این حال، . 4های عضو خود متصدی این امر باشند را نیز مورد شناسایی قرارداده استفرض را که دولت

و بتا ارایته اطلاعتات کامتل و مترتبط بته         ضاپراتور شبکه توزیع وظیفه دارد که خدمات را بتدون تبعتی  
کننتده بترق از   های تولیدالبته مبتنی بر دستورالعمل، تبعیض نسبت به نیروگاه. 1کنندگان ارایه دهداستفاده

وری بالا، مجاز است. در این راستا کشورهای عضو های با بهرهپذیر و یا نیروگاهطریق منابع انرژی تجدید
های شبکه توزیع بخواهند کته در هنگتام ایجتاد تعتادل و یتا دیستپاچینگ در شتبکه،        توانند از اپراتورمی

 . 1وری بالا را در اولویت قرار دهندتولیدکنندگان برق از طریق منابع تجدیدپذیر و یا با بهره
توان به این موارد اشاره کرد: اپراتورهای توزیع باید از دیگر رهنمودهای دستورالعمل در این زمینه می

کننده پیروی کنند و البته در قبتال ارایته ایتن    با سامانه انتقال هماهنگ باشند و از دستورهای مقام تنظیم

 ی برقتی هاخودرو شارژ هایجایگاه مالک دینباها در ضمن، آن .7خدمات مستحق دریافت دستمزد هستند
هتا  ؛چترا کته آن  0ود باشنداستفاده خ یصرفا برا یخصوص های جایگاه یکه دارا یباشند، مگر در موارد 7

هتا  ها مالک ایتن جایگتاه  رسانی کنند و در حالتی که آنها برقوظیفه دارند تا بدون تبعیض به این جایگاه
 پارچته یتک  بنگتاه  کیاز  یبخش ،عیتوز ستمیکه اپراتور س یدر صورتباشند، تعارض منافع رخ خواهد داد. 

 یهتا تیت فعال ریختود از ستا   یریت گ میو تصم ی،زماندهسا ،یحداقل از نظر شکل قانون دیباشد، با یعمود
معیارهایی را تعیین کرده استت؛  امر،  نیبه ا یابیدست یبرادستورالعمل مستقل باشد.  ،عیمرتبط با توزریغ
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 ایت  ینظتارت  مراجعتوسط  عیاپراتور توز یهاتیحاصل کنند که فعال نانیاطم دیعضو با یکشورهااز جمله 
اختلال در رقابتت   جادیا یخود برا یعمود یکپارچگیتا نتواند از  شودیم ایشپصلا  یذ ینهادها ریسا
؛ 2های انتقال و توزیع، قابلیت ادغتام بتا یکتدیگر را دارنتد    البته لازم به ذکر است که سامانه. 1کند ستفادها

 هتر  یبترا  یاانته جداگ یهاخود، حساب یداخل یدر حسابدار دیبرق با یهاشرکتگرچه در این صورت، 
 . 1خود داشته باشند عیانتقال و توز یهاتیاز فعال کی

در خصوص سیستم انتقال برق نیز غالبا دستورالعمل، رعایت موارد مشابه با متوارد متذکور در بختش    
گیری بیشتری برای بخش البته برخی از این موارد با سخت. 4داندتوزیع  را برای کشورهای عضو لازم می

عنوان مثال هر شرکتی که مالک سامانه انتقال است به هیچ وجه حق ندارد به انتقال وضع شده است. به 
کننده بترق  های تولید یا عرضهطور مستقیم یا غیرمستقیم، اعمال کنترل یا هر گونه حقی بر روی شرکت

 . 1داشته باشد
 

 6گر )ناظر بازار(تعیین مرجع مستقل تنظیم .5. 4. 3

 نیتی تع یستطح ملت  بازار برق در واحد را در گر تنظیممرجع  کباید یهر کشور عضو مطابق دستورالعمل، 
طرفانته  یخود را ب اراتیکه اخت کنند نیتضمنمایند. همچنین، کشورها باید  نیرا تضم آناستقلال و  7کند

کننده باید از نظر قانونی، متمایز و از نظر برای این منظور مرجع نظارتی و تنظیم .کنندیو شفاف اعمال م
لکرد، مستقل از نهادهای دولتی یا خصوصی باشد. همچنین افراد مش ول در این مرجع باید مستتقل از  عم

گری، هیچ نهتاد خصوصتی و دولتتی، حتق     هرگونه منافع بازار عمل کنند و در هنگام انجام وظیفه تنظیم
   .7ها را نخواهد داشتاعمال نفوذ بر آن

تواند اولا مستتقل از هتر نهتاد سیاستی،     گر میمرجع تنظیمدر این راستا و برای تضمین موارد مزبور، 
که باید از منابع کافی انسانی و مالی برخوردار باشد کته ایتن امتر    تصمیمات مستقل اتخاذ کند؛ و دوم این

چنتین،  کرد بودجه تخصیص یافته خواهد بتود؛ هتم  مستلزم تخصیص بودجه جداگانه و استقلال در هزینه
مدیره و یا مدیران ارشد مرجع مورد بحث باید مبتنتی بتر معیارهتای شتفاف،      عزل و نصب اعضای هیات

ها طرفانه باشد؛ و در نهایت، باید مقررات مربوط به تعارض منافع و نیز تعهدات رازداری بر آنعینی، و بی
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ه، عتلاو . بته 1 ها نیز ادامه خواهتد داشتت  اعمال شود که این مقررات و تعهدات پس از پایان ماموریت آن
گر در هر یک از کشورهای عضو با حفظ صلاحیت خود، بایتد بتا مقامتات مترتبط بتا امتور       مراجع تنظیم

کننتده  میتنظت  یآژانتس همکتار  گر در سایر کشورها، کمیسیون اروپا، و نیز ، مقامات مراجع تنظیم2رقابتی
 . 1ی، مشورت و همکاری کنندانرژ

نظتارت ایتن مرجتع بتر روی بازارهتای بترق و        به تناسب  در خصوص ترشیپافزون بر مواردی که 
گر در هر کشور، صلاحیت این را دارد که بر استاس  خصوص بازار توزیع و انتقال ذکر شد، مرجع تنظیمبه

وظیفته  . 4ها را تصویب کنتد های محاسبه این تعرفههای انتقال و توزیع، و یا روشمعیارهای شفاف، تعرفه
های انتقال، توزیع، عرضته، و  ئن شود هیچ یارانه متقابلی بین فعالیتدیگر مرجع مزبور این است که مطم

 . 1های مرتبط با برق یا غیربرق وجود نداردیا سایر فعالیت
گر در این خصوص باید گفت که این مرجع وظیفه دارد تتا  در زمینه حقوق رقابت و نقش مرجع تنظیم

را از  انیکه ممکتن استت مشتتر    اییانحصار یهامحدودکننده، از جمله بند یقرارداد یهاهیبر وقوع رو
کتار محتدود    نیت انجام ا یها را براانتخاب آن ایبازدارد  کنندهمینات کیاز  شیزمان با بانعقاد قرارداد هم

 . 1ی نمایدرساناطلاع ییهاوهین شیرقابت در مورد چن یبه مقامات مل ، و در صورت لزومکرده نظارت ، کند

رستد ایتن نهتاد در    نظر میگیری ذکر شد، بهکه در خصوص مرجعنظارتی و تنظیمبا توجه به مواردی 
طتور کته   همتان   کته اتحادیه اروپا و در بازارهای انتقال و توزیع برق نفوذ و قدرت زیادی دارد؛ تتا جتایی  

ن با توجه چنیها را تعیین کند. همهای این دو بازار یا سازوکار محاسبه آنتواند تعرفهبیان شد، می ترشیپ
نامه بسته چهارم آزادسازی بازار برق اروپا در این قسمت بیان شد، این به مفادی که از دستورالعمل و آیین

گر در بازار عرضه نیتز بته دلیتل حمایتت از مشتتری و امنیتت عرضته،        امر محرز گردید که مرجع تنظیم
. تاکید بیشتر دستورالعمل در بتازار عرضته،   هایی دارد که البته از دو بازار قبلی  ذکر شده، کمتر استدخالت

ختورد. امتا   چشتم متی  بته  7و دستتورالعمل  7نامته  به دلیل اهمیت امنیت عرضه است که در سراسر آیتین 
گیریم، دستورالعمل تا جایی که توانسته است، سعی دارد که صرفا که بازار تولید برق را در نظر میهنگامی

بتا ایتن   . 0شودگر تقریباا در این بازار دیده نمییزان دخالت نهاد تنظیمموانع را کاهش دهد؛ تا جایی که م
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چند مورد محدود مرجع رگولاتور موظف است که در بازار تولید برق نیز ورود کند که البته این موارد صرفاً در حد نظارت  .1
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و  دیت جد دیت تول یهتا تیت ظرف یبه شبکه بترا  یدسترس لیتسهحال از وظایف مرجع مزبور در بازار تولید، 
واردان تتازه  یمانع از دسترس تواندیکه ماست  یبردن موانع نیاز ب ژهیوبهو  ،یانرژ یسازرهیسیسات ذخات
بتزرگ و   اسیت بترق در مق  دیت ادغام تول . دیگر وظیفه مرجع،1شود ریدپذیبرق از منابع تجدتولید ه بازار و ب

هتا در  عملکترد آن  لیو تسته  عیت پراکنده در هر دو شبکه انتقال و توز دیو تول ریدپذیکوچک از منابع تجد
 .1باشد( میو ... 2گرماییی، زمینگازهای )نظیر انرژی یانرژ یهاشبکه ریرابطه با سا

 

 نتیجه گیری .5
با استفاده از چهار بسته  هیاتحاد نیاروپا، مشخص شد که ا هیاتحاددر بازار برق  یروند آزادساز یدر بررس

بر ستاختار   یاگسترده راتیثات ندایفر نیکرده و ا یبازار برق خود را آزادساز یزیآمتیطور موفقبه ،ینیتقن
آغتاز   هیاول یهارساختیز کردن و با فراهم یجیصورت تدراول به هبست داشته است.مزبور و عملکرد بازار 

 ونیست یکم قاتیرا فراهم کرد. تحق شتریرقابت ب نهیکامل بازار منجر شد و زم یدوم به آزادساز هبست. شد
بسته سوم شد. بستته   یبسته دوم را مشخص کرد که منجر به معرف یقانون یها، خلا2997اروپا در سال 

 . کرد تیهدا یداریسمت پاو بازار را به لیرا تکم شتهپاک، اهداف گذ یهایبا تمرکز بر انرژ زیچهارم ن
کننتدگان  توان به پرسش مطر  شده در مقدمه داد، این استت کته تتدوین   بر این اساس، پاسخی که می

افته را در کشتورهای  یاند تا یک بازار آزاد توسعههای آزادسازی اتحادیه اروپا در چند محور کوشش کردهبسته
های مرتبط بتا  طور که مشاهده گردید، اتحادیه اروپا با تصویب مقررات و دستورالعملعضو ایجاد کنند. همان

چهار بسته، دست به آزادسازی تدریجی بازار برق در سراسر این منطقه زده است. در خصوص چگونگی ایتن  
توان اشاره کرد. در این روند، اتحادیته  ین مورد مهم میطور که به تفصیل بیان گردید، به چندروند نیز همان

های مختلف بازار برق یعنی تولید، توزیع، و عرضه، و همچنتین شناستایی و ایجتاد    اروپا شاهد تفکیک بخش
هتای یکپارچته عمتودی در اعِمتال     باشد که تاثیر زیادی بر کتاهش قتدرت بنگتاه   اپراتور مستقل سامانه می

های تابعه خود داشته است. از دیگر مواردی که در ایتن رونتد تتدریجی متورد     فع بنگاههای ناروا به نتبعیض
کننده برق استت کته در ابتتدا صترفا بته      توجه قرار گرفت، اعطای تدریجی حق انتخاب تولیدکننده یا تامین

یداران شود که خرکنندگان خانگی داده شد. این امر باعث میخریداران بزرگ صنعتی و پس از آن به مصرف
چه در سطح خرد و چه در سطح کلان، فروشندگان را در یک رقابت برای عرضه برق بتا قیمتت کمتتر و در    

                                                                                                                                       
کند: ]مرجع رگولاتور موظف به[ ( که چنین بیان میVقسمت ) 1بند  10است. از جملۀ این موارد عبارت است از ماده 

 باشد[.]می عرضه تیدر رابطه با امن یساز رهیو ذخ دیتول یها تیدر ظرف یگذار هینظارت بر سرما
2. Directive (EU) 2019/944. Article 58.e 

3. Geothermal Energy 

4. Ibid. article 58. d 
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تترین  جهت جذب مشتری قرار دهند. مورد دیگر، حذف تدریجی موانع ورود به بازار برق استت کته از مهتم   
های سازی تعرفهنین شفافتوان به شناسایی حق دسترسی به شبکه برق برای رقبای بالقوه و همچها میآن

مرتبط با بازارهایی که در این صنعت دارای انحصار طبیعی است، اشاره کرد. به طتور کلتی شتفافیت، معیتار     
بسیار مهمی است که کمیسیون اتحادیه اروپا از بسته اول آزادسازی تا آخرین بسته به تناستب بته آن توجته    

ختورد، ایجتاد و گستترش رقابتت     چشتم متی  سته سیاستی بته ترین بداشته است. رویکرد دیگر که از ابتدایی
وسیله توسعه بازیگران در عرصه خریدوفروش برق در ستطح خترد و کتلان بته موجتب پیونتد و اتصتال        به

گتذاری  های اقتصادی برای جذب سرمایهبازارهای داخلی هر یک از اعضا به یکدیگر است. همچنین، مشوق
هتای چهارگانته بتوده کته     های دیگر قوانین مندرج در بستهق از جمله جنبهو ورود بازیگران جدید به بازار بر

های آزادسازی نیتز  گر در بستهروند مختلفی در هر بسته داشته است. از حیث وجود نهادهای نظارتی و تنظیم
ه بینتی شتد  هتا پتیش  اند، حقوق و وظایف مختلفی برای آنها داشتهباید گفت که با توجه به روندی که بسته

صتورت کامتل   طور کلی از بین نرفته بود و آزادسازی بهکه انحصارات بهدلیل ایناست. در ابتدا این مراجع به
هتای یکپارچته عمتودی و    های بررسی و حسابرسی در بنگاههای بیشتری در زمینهمحقق نشده بود، دخالت

دلیتل آزادستازی   هتای دیگتر، بته   بسته اند؛ اما با گذشت زمان و تصویبهای انتقال و توزیع برق داشتهتعرفه
هتا و در عتین حتال، ایفتای     های بنگتاه گسترده، مقررات شاهد کاهش دخالت این نهادها در ورود به حساب

 گر بوده است.بیشتر نقش در مقام یک مرجع مستقل تنظیم
ری نیتز بتوده   همچنین در کنار گرایش به آزادسازی، روند ت ییر ساختار بازار برق، متاثر از موارد دیگت 

توان به تدابیر مرتبط با امنیت انرژی، شناسایی برخی حقوق قراردادی بته نحتو   است که در این میان، می
هتای درختور بته بترق تولیتدی از      آمره برای مشتریان و در جهت حمایتت از آنتان، توجهتات و حمایتت    

شد، این موارد بیشتر در دو بسته اخیر چه گفته های تجدیدپذیر و نظایر آن اشاره کرد. البته بنا بر آنانرژی
ها که مقرراتی پساآزادسازی هستند(، نمایان است. به هر روی، دلیل ماهیت آنیعنی بسته سوم و چهار )به

ای کته ختود نتیجته یتک     ترین شکل آن در بسته چهارم متجلی شده است؛ بستهروند آزادسازی در کامل
 دیه اروپا بوده است.ت ییر تدریجی در ساختار بازار برق اتحا

 هیت بازار برق اتحاد یبرا یآزادساز ندایکه فر ترین دستاوردهاییتوان گفت که مهمطور خلاصه میبه
 است: زیربه شر   داشته،اروپا 
 گیری قیمت در بازارهای برق بر اساس سازوکار عرضه و تقاضا و اصول بازار آزاد.( شکل1
فروشتی و  یا رقبای بالقوه برای ورود بته بتازار عمتده    ( محترم شمردن حق دسترسی اشخاص ثالث2
فروشی. این امر در راستای ایجاد یک بازار رقابتی سالم، اهمیت بسیاری دارد. زیرا یکی از مهمتترین  خرده

های آزادسازی با های یک بازار رقابتی آن است که موانع ورود رقبای بالقوه به حداقل برسد و بستهویژگی
ای کته تمایتل بته ورود بته     سی اشخاص ثالث، این امر را تضمین کنند تا هر رقیب بالقوهایجاد حق دستر
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 های مربوطه در این بازارها متصل شود.بازار را دارد، بتواند مانند سایرین، به شبکه
منظتور گستترش رقابتت و در    ( ایجاد اتصال و پیوند بین بازارهای برق کشورهای عضو اتحادیه بته 1

 ای امنیت انرژی.عین حال ارتق
( برشمردن حقوق متعدد برای مشتریان در قراردادهای مربوطه در جهت تضمین حق آزادانه ایشتان  4

 کند.تری ارایه میفروشی که خدمات و قیمت مناسببرای تامین برق خود از هر تولیدکننده یا خرده
 زار برق.وری حداکثری در باگر در جهت تضمین بهره( تعیین مرجع مستقل تنظیم1

 راتیثابازار برق و ت یاروپا در آزادساز یهموفق اتحاد اتیبا توجه به تجربشود که در پایان پیشنهاد می
و  رانیت بتازار بترق در ا   یروند آزادساز سهیمقا در خصوص یامثبت آن بر ساختار و عملکرد بازار، مطالعه

 ،قابل انتقال تجربیات موفقاز راهبردها،  یدرک بهتر تواندیم قیتحق نیایی صورت گیرد. اروپا یبازارها
 ه دهد.یرا ارا رانیبازار برق در ا یآزادساز ندایدر فر ندهیو تحولات ممکن در آ
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 mazimzadeh@nri.ac.ir. نویسندۀ مسئول؛ استادیار گروه اقتصاد برق و انرژی، پژوهشگاه نیرو، تهران، ایران. رایانامه: 1

 تهران، ایران. های انرژی، دانشگاه صنعتی شریف،ستمآموخته کارشناسی ارشد مهندسی سی. دانش2
 moineahmadi@alum.sharif.eduرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

صورت عمودی و یکپارچهه و عمهدتا   ، صنعت برق در بیشتر کشورها به1891تا قبل از دهه  پژوهشی نوع مقاله:
به طهرز کهام     های فناورانه،شد. به مرور زمان، پیشرفتهای دولتی اداره میتوسط شرکت
و  ،احهدا   یلازم بهرا  هیه اول یگهاار هیسهرما  زانیم، دیتول نهیبه اسی، مقیمعنادار و ملموس

تهدری  کشهورهایی   گیری کاهش داد؛ و بهطرز چشمبه راساخت  یزمان لازم برا نیچنهم
ت را فهراهم  تر شهدن ایهن صهنع   نظیر انگلستان، از طریق فرایند تجدیدساختار، زمینه رقابتی

گری نقش بسزایی در فرایند تجدیدساختار ایفها کهرد و روسهیه    کردند. از این رو، نظام تنظیم
گهری، بهه ویهژه په  از فروپاشهی      تهوههی در زمینهه تنظهیم   های قابلنیز توانست فعالیت

یهن  ا .دیه نما فایا این صنعت یدر کاهش ساختار انحصار ینقش مهمشوروی، انجام دهد و 
ی در سه بخش تنظیم شده است. بخهش اول بهه چهارچو     ش تحلیلی ه توصیف با رو مقاله

گر اختصها  یافتهه اسهت. در بخهش دوم، نظهام      ابزارها و نهادهای تنظیم نظری در زمینه
بندی قهوانین مهرتبط و  مبتنهی بهر     گری صنعت برق روسیه از طریق بررسی و دستهتنظیم

گرفتهه اسهت. بخهش سهوم نیهز بهه ارایهه        آمده، مورد واکاوی قرار دستچارچو  نظری به
دههد  ی این پژوهش نشهان مهی  هاراهکارهایی برای صنعت برق ایران پرداخته است. یافته

ویهژه در بخهش بهرق، در بهالاترین سه و        گهری روسهیه بهه   که تحولات در نظام تنظیم
گرفتهه اسهت. همینهین، بهرای      گااری از طریق وضع قوانین فدرال دولهت صهورت  قانون
کت از وضعیت موهود به وضعیت م لو ، قوانینی برای دوران گاار به تصهوی  رسهیده   حر

گری در بخش برق ایهران، ضهرورت دارد   است. بنابراین، برای توهه به هانمایی لایه تنظیم
 تغییرات ماهوی در قوانین کلیدی نظیر قانون سازمان برق صورت پایرد.

 212-171صفحات: 
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 مقدمه .1
مهندسهی  -ارای ابعاد گوناگون اقتصادی، حقوقی، سیاسهی، و فنهی  ای و درشتهگری، موضوعی میانتنظیم

شدن حقوق های حوزه حقوق خصوصی و م ر  واس ه کاستیاست. زمینه ورود آن به مباحث حقوقی، به
ههای حکمرانهی دولهت بها عنهوان دولهت       عنوان یکی از شیوهعمومی رقابت بوده است. از بعد سیاسی، به

های حکمرانی پیشهینی، متکرهر شهده و    ر آن، توزیع قدرت نسبت به مدلگر م ر  شده است که دتنظیم
ای که در این رویکرد، حکمرانهی  گونهگیری دخیل هستند؛ بهسازی و تصمیمبازیگران متعددی در تصمیم

هها و اسهتاندارهای فنهی در    از انحصار کارگزاران دولتی خارج شده است. ضرورت تدوین انواع دستورالعمل
زیست، ایمنی، س مت، بهداشت عمومی، و انهرژی و ارهرات ههر یه  از     عددی نظیر محیطموضوعات مت

ها بر دیگر موضوعات غیراقتصادی، ها بر موضوعات اقتصادی نظیر رقابت و منع انحصار و نیز تاریر آنآن
 ، گری شوند. البته با توهه به این م اله مهندسی نیز درگیر موضوع تنظیم-سب  شده تا متخصصان فنی

تهری قهرار دارد و   پهایین  گااری و حاکمیتی در لایهه گری نسبت به مسایل سیاستبدیهی است که تنظیم
ها و اسناد بالادستی هستند. بنابراین، اگر گرانه در راستای سیاستهای تنظیمنوعی قواعد و دستورالعملبه
گهری، و  میتی(، تنظهیم گهااری )حهاک  های ساختار حکمرانی ی  کشور، مشتمل بهر سه و  سیاسهت   لایه

گر به ایفای نقهش خواههد   گاار و تصدیگری به عنوان رابط میان سیاستتنظیم گری باشند، لایهتصدی
 (.1211زاده آرانی، پرداخت )عظیم

در  گره خورده اسهت و م العهه  « شکست بازار»با مقوله « گریتنظیم»از منظر علم اقتصاد، ، موضوع 
پهایر و  پهایری اعهم از رقابهت   دهد که هر بازاری بها ههر درههه از رقابهت    می زمینه شناخت بازارها نشان

ناپایر در معرض شکست قرار دارد و هر ی  از این بازارها برای رفع  شکست خود، نیازمند ابزارها و رقابت
در  گهری باشند. ابزار حقوق عمومی رقابت به عنوان ابزار تنظیمگر متناس  با نوع خود مینهادهای تنظیم
ناپایر شناخته گری در بازارهای رقابتگری بخشی به عنوان ابزار تنظیمپایر، و ابزار تنظیمبازارهای رقابت

ههای قابهل   ها در مواردی نظیهر نهوع مداخلهه و مهدت زمهان  مداخلهه، تفهاوت       شوند که هر ی  از آنمی
  (.2111، 1)دانی ای با یکدیگر دارندم حظه

عنهوان یکهی از مصهادیق    دلیل داشتن خ وط انتقال و توزیع، بهعت برق بهنظیر صن 2ایصنایع شبکه
گهر در آن، بهیش از   گری و نهادههای تنظهیم  آیند. از این رو، موضوع تنظیمشمار میمهم شکست بازار به
اند تا از طریق همین منظور، کشورهایی نظیر آمریکا و انگلستان ت ش کردهکند. بهپیش ضرورت پیدا می

شهدن صهنعت بهرق خهود را فهراهم نماینهد. روسهیه نیهز از هملهه           رقابتی گری، زمینهنظام تنظیم تحول

                                                      
1. Dunne 
2. Network Industries  
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ویژه پ  از فروپاشی شهوروی، انجهام داده   توههی در این زمینه، به های قابلکشورهایی است که فعالیت
 ر حهوزه ویهژه د ها با ایجهاد نهادههای مختلهف و تهدوین قهوانین و مقهررات هدیهد، بهه        است. این ت ش

 گری، توانسته نقش مهمی در خروج ساختار صنعت برق این کشور از حالت انحصاری ایفا نماید.تنظیم
گهر و تغییهر و   گهری و نهادههای تنظهیم   بر این اساس، این مقاله در صدد است تا به موضهوع تنظهیم  

و    از پیشهینه بندی پژوهش به این صورت است که پتحولات آن در صنعت برق روسیه بپردازد. ترکی 
گیرد. بخش بعدی به تحهولات روسهیه در   گری مورد بررسی قرار میروش پژوهش، ادبیات نظری تنظیم

گهری از منظهر   ههای بعهدی، تنظهیم   صنعت برق اختصا  پیدا کرده و به موه  این تحولات، در بخش
سیاسهتی بهرای صهنعت    قوانین و بازیگران کلیدی در روسیه مورد واکاوی قرار گرفته است. پیشهنهادهای  

گری، از دیگر مواردی است کهه بهه آن پرداختهه شهده     برق ایران با توهه به تجربه روسیه در حوزه تنظیم
 گیری به پایان رسیده است.است و در نهایت مقاله با نتیجه

 

 پیشینه پژوهش. 2
گهر در  تنظیمگری و نهادهای پیشینه پژوهش در دو بخش تنظیم شده است. بخش اول به موضوع تنظیم

گهری بهرق و هایگهاه آن در    انرژی با تاکید بر بخش برق اختصا  دارد، و بخهش دوم بهه تنظهیم    حوزه
ها بهر اسهاس نهام    ، اط عات مهم این دو گروه از پیشینه1روسیه، اختصا  یافته است. در هدول شماره 

 اند. های کلیدی آورده شدهنویسنده، عنوان ارر، سال، و یافته
 

 پیشینه پژوهش: 1ماره جدول ش

 گر در حوزه انرژی با تاکید بر بخش برقگری و نهادهای تنظیمتنظیم: اولبخش 

 مطالعات خارجی

 هایافته سال عنوان اثر نویسنده

 1مولدر
گری بازارهای انرژی؛ سازوکارهای تنظیم

 اقتصادی و ارزیابی سیاستی
2121 

 های بازاردر این کتا  به معرفی انواع شکست
گری انرژی پرداخته شده و سپ  ابزارهای تنظیم

ها، تبیین برای تصحیح هر ی  از این شکست
های اقتصاد خرد شود. بنا بر این ارر، هنبهمی

گری بازار انرژی، اط عات نامتقارن در تنظیم
فروشی بازارهای انرژی،  انحصار طبیعی در خرده

انرژی از انتقال و توزیع، و آرار هانبی تولید و مصرف 
 آیند.ترین علل شکست این بازار به شمار میمهم

                                                      
1. Mulder 
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رودریگز 
 1پاردینا

گری اقتصادی خدمات برق در بررسی تنظیم
 ههان در حال توسعه

2119 

در این کتا ، گروه اقتصاد ههانی ضمن تبیین 
گری در کشورهای در حال های تنظیمچالش

ای گر مشاورهتوسعه، به معرفی نهادهای تنظیم
منظور دوران گاار از وضعیت موهود به به 

 اند.وضعیت م لو  پرداخته

 2اسپن 
تواند رقابت بازارهای انرژی را آیا قانون می
 مدیریت نماید؟

2119 
 ترین مولفهدسترسی آزادانه به شبکه، مهم

پایری صنعت گری و عامل افزایش  رقابتتنظیم
 آید.گاز به شمار می

 2110 سازی در تجدیدساختارصیگری و خصوتنظیم 0والستن

سازی، نهاد کشورهایی که قبل از خصوصی
ها از اند، فرایند گاار آنگر مستقلی داشتهتنظیم

اقتصاد دولتی به اقتصاد مبتنی بر بازار با نتای  
 بسیار م لوبی همراه بوده است.

 2لهمن
گری سازی، تجدیدساختار و تنظیمخصوصی

 ایصنایع شبکه
2111 

وهش به بررسی تجدیدساختار و الزامات آن این پژ
در بخش برق، گاز، و مخابرات در دو کشور 
انگلستان و آمریکا اختصا  داده شده است. 

دهد که به لحاظ های این پژوهش نشان مییافته
اند نهادهای تاریخی کشورهایی که توانسته

گری باکیفیتی ایجاد کنند، به لحاظ نوع تنظیم
های صوصی دارای مشابهتمالکیت دولتی و خ

 زیادی هستند.

 مطالعات داخلی

 هایافته سال عنوان اثر نویسنده

زاده عظیم
 آرانی

گری و اقتصاد ملی؛ ای بر تنظیممقدمه
گری در بخش انرژی و واکاوی تنظیم

 صنعت گاز ایران
1211 

گری در های تنظیمقسمتی از کتا  به چالش
و نویسنده به بخش انرژی ایران، اختصا  یافته 

رغم اهمیت هایگاه این نتیجه رسیده که به
گری در فرایند تجدید ساختار صنایع تنظیم
ای، به این موضوع در بخش انرژی ایران شبکه

توههی نشده است و تنها به انتقال مالکیت 
عنوان آخرین مرحله تجدیدساختار توهه شده به

 است.

                                                      
1. Rodriguez Pardina 

2. Spence 

3. Walsten 

4. Lehman 
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نساردوئی
س  و 
 قائمی

 1088 ییرق اروپابازار ب یگرمیتنظ

بازار برق  میبه ابعاد مختلف تنظدر این مقاله، 
دهد این مقاله نشان می شده است. رداختهاروپا پ

گری بخش برق که در کشورهای اروپایی، تنظیم
گیرد. در دو س ح ملی و اتحادیه اروپا صورت می

گویی، هم در بخش اصول استق ل و پاسخ
ادیه اروپا، گری ملی و هم در س ح اتحتنظیم

 قابل مشاهده است.

فقیه 
عبدالهی و 

 مؤذنی

کننده بازار برق در میتنظ ینهادها یبررس
 کایمتحده آمر الاتیو ا رانیحقوق ا

1087 

 زیوهوه تشابه و تمادر صدد بررسی  پژوهش نیا
هیات تنظیم بازار برق و عملکرد  ،فیساختار، وظا
یز نو  گر بخش برقعنوان نهاد تنظیمایران، به

 یقیروش ت ب از طریق کاینهاد مشابه آن در آمر
کلیدی این مقاله آن است که نهاد  یافتهاست. 
و  یلحاظ ساختار گر بخش برق آمریکا بهتنظیم
 از موقعیت بهتری برخوردار است. یعملکرد

رستمی و 
 مقیمی

 میتنظ ینهادها لیتشک یچگونگ یبررس
 یقیت ب کردیدر کشور با رو یمقررات انرژ

1083 

پرسش است که این مقاله به دنبال پاسخ به این 
بخش  گریتنظیم هفیوظ یینهادها ایچه نهاد 

 عهده بر یفیرا بر عهده دارند و چه وظا یانرژ
ابتدا خاطر، ها گااشته شده است. به همینآن

مورد کشورها  گریددر  یانرژ گرتنظیم ینهادها
بررسی قرار گرفته و سپ  پیشنهادهایی برای 

گر انرژی تعیین هایگاه م لو  نهادهای تنظیم
 ایران، ارایه شده است.

 گری برق و جایگاه آن در روسیهبخش دوم: تنظیم

 مطالعات خارجی

 قلمرو پژوهش سال عنوان اثر نویسنده

و  1لتووا
 دیگران

 2119 هیبرق و اص حات در روس یبازارها یبررس

و  ،اهداف نه،یشیپنویسندگان در این مقاله، 
 یدر مراحل اصلشده  گرفتهصورتاقدامات 
اند. بررسی کرده رادر بازار برق روسیه اص حات 

رغم تاکید دهد که بهنتای  این مقاله نشان می
روسیه بر انجام اص حات در بازار برق، ولی 
برخی از سازوکارها به صورت غیربازاری و با 

 گر حفظ شده است.کنترل نهادهای تنظیم

                                                      
1. Letovaa 
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و  1سامانن
 دیگران

مجزاسازی مالکیت در توزیع برق: تجربه 
 روسیه

2119 

در این مقاله تاریر تغییرات مجزاسازی مالکیت توزیع 
و انتقال برق در روسیه بر کیفیت خدمات و نقش 

گر در این زمینه مورد بررسی قرار نهادهای تنظیم
دهد که مجزاسازی ها نشان میگرفته است. یافته
نها به افزایش کیفیت خدمات در این کشور نه ت

های عملیاتی برای نینجامیده، بلکه هزینه
 های توزیع را نیز افزایش داده است.شرکت

 2چرننکو
صنعت عرضه الکتریسته روسیه: از اص   تا 

 اص  ؟
2110 

در این مقاله، اص حات صنعت برق روسیه 
از  2111تا  2110های ویژه در فاصله سالبه

گااری ان هزینه، قیمت، و سرمایهمنظر ارتباط می
مورد بررسی قرار گرفته است. در نهایت نویسنده 

های موفقیت و شکستِ به تجزیه و تحلیل ریشه
توسعه رقابت در صنعت برق روسیه از منظر 

 گری پرداخته است.تنظیم

و  0کالشوف
 و دیگران

 ی: چالش هاهیاص حات بخش برق روس
 یفروشرقابت خرده

2112 

اص حات در بازار  شرفتیپ زانیممقاله، در این 
مورد بررسی قرار گرفته  روسیه برق یفروشخرده
دهد که کلیدی این مقاله نشان می . یافته است

فروشی در این کشور به دو بخش بازار خرده
شود. بخش دیگری از غیرفعال و فرعی تقسیم می
 ی،اسیس ،یموانع اهتماعمقاله به تجزیه و تحلیل  

 یبرا گریهای تنظیمورانه و نیز چالشفناو 
 پرداخته شده است. بازار  ی این بخش از آزادساز

گور و 
 2دیگران

زدایی یا اص   بازار برق روسیه: مقررات
 گااری مجدد؟مقررات

2111 

را با  هیبازار برق روس یانداز رقابتچشم ،مقاله نیا
 یهابرق، محرک دیتول تیساختار مالک یابیارز
 یفروشو مشارکت دولت در بازار عمده ،یمتیق

مورد تجزیه و تحلیل قرار داده  ،هیبرق در روس
است که چرا  نیا قیتحق یسوال اصل .است

بازار به طور کامل در  یس ح هدفمند آزادساز
و به عبارتی  ستمحقق نشده ا هیبازار برق روس
اند، توسعه رقابت را به گر نتوانستهنهادهای تنظیم

                                                      
1. Summanen 
2. Chernenko 
3. Kuleshov 
4. Gore et al. 
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اصلی پژوهش  یافته به ارمغان آورند.طور کامل 
طور کامل در بازار دهد که آزادسازی بهنشان می

 برق روسیه محقق نشده است. 

گزارش 
آژان  
المللی بین

 1انرژی

های ها و فرصتاص   برق روسیه؛ چالش
 نوظهور

2111 

در این کتا ، صنعت برق روسیه از منظر ساختار 
از تجربه بسیار هایی آموختهو مالکیت با درس

سازی بخش پرهزینه این کشور در خصوصی
مورد بررسی قرار  1881نفت در اوایل دهه 

های کلیدی این گزارش نشان گرفته است. یافته
دهد که تحقق بازارهای رقابتی در روسیه تنها می

گر توانمند، مستقل، از مسیر نهادهای تنظیم
 شود. تخصصی، و دارای منابع کافی محقق می

 مطالعات داخلی

 قلمرو پژوهش سال عنوان اثر نویسنده

ودادی 
ک نتر و 
 همکاران

ه یو ارا هیسازوکار بازار برق روس یبررس
 رانیبازار برق ا یبرا یاستیس یشنهادهایپ

1087 

در این مقاله به سیر تحول تجدید ساختار صنعت 
های این برق روسیه پرداخته شده است و یافته

از  یتوان با الگوبرداریمهد که دپژوهش نشان می
در حوزه ایجاد نهاد  یاقدامات مورر ،هیبازار برق روس

بردار بهره ینهادها یهداسازگر مستقل و تنظیم
 انجام داد. گریکدیبردار بازار از و بهره شبکه

شریفی و 
 رمضانی

ساختار صنعت برق در  دیتجربه تجد
 یبرا ییشنهادهایمختلف و پ یکشورها

 رانیا
1212 

در این گزارش به بررسی تجریه تجدیدساختار در 
چهار کشور انگلستان، ژاپن، کره هنوبی، و روسیه 

های این به صورت مختصر پرداخته است. یافته
دهد گزاش در خصو  تجربه روسیه نشان می

اص   بخش برق با که در این کشور، 
آغاز و  یابرق من قه یهاشرکت یسازیخصوص
 یاندازراه یامن قه یفروشعمده بازار  یسپ  

توسط  هامتیق زیبازار ن نیشد که البته در ا
برق با  یفروش. بازار عمدهشدیم میدولت تنظ

به  کننده،دیتول یهاشرکت نیرقابت ماب جادیا
به  زیبرق ن یهامتیو ق لیتبد یبازار رقابت  ی

که در حال حاضر فقط یطورآزاد شدند. به  یتدر
 است. یدستور یهافروش برق با نرخاز  یبخش

                                                      
1. International Energy Agency  (IEA) 
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بها   یدر حوزه انرژ گرمیتنظ یو نهادها یگرمیتنظ»های بخش اول با عنوان در مجموع، م العاتِ پژوهش
گری در حوزه بهرق، ابعهاد   ، شناخت نسبتا خوبی از موضوعاتی نظیر هایگاه ابزارهای تنظیم«بر بخش برق دیتاک

آن بها بهازار بهرق     برق، و انحصار طبیعی و راب هه  ویژه حوزهبازار انرژی بههای شکست مختلف بازار برق، مولفه
، ههر  «هیآن در روسه  گهاه یبرق و ها یگرمیتنظ»دهد. در م العاتِ بررسی شده در بخش دوم با عنوان ارایه می
اصه حات   صورت پراکنده به موضوعاتی نظیر بازار برق روسیه و تحولات آن و سهیر ها و مقالاتی بهچند کتا 

مند و مبتنهی بهر یه  چهارچو  نظهری،      صورت نظاماند، ولی پژوهشی که بهصنعت برق در این کشور پرداخته
گر در صنعت برق این کشور را از منظر قوانین کلیدی مورد بررسی قهرار داده باشهد و بها    هایگاه نهادهای تنظیم
ایران ارایه دهد، تاکنون انجهام نشهده و همهین     آمده، پیشنهادهایی برای صنعت برق دستتوهه به تجربیات به

 وهود آورده است.نوآوری آن را به مهم، سب  تمایز این پژوهش از دیگر آرار شده و زمینه

 

 روش پژوهش .3

در این مقاله، ابتدا با کاربسهت روش اسهنادی و    ین پژوهش با روش تحلیلی ه توصیفی انجام شده است. ا
گهری تهدوین   تنظیم های مرتبط، چارچو  نظری در زمینهسی مقالات و کتا ای و از طریق بررکتابخانه

چارچو  نظری مزبور اسهتخراج   وسیلهگری که بهشده و سپ  از طریق شناخت نهادها و ابزارهای تنظیم
بنهدی قهوانین   گری صنعت برق روسیه مورد واکاوی قرار گرفته اسهت. بررسهی و دسهته   شده، نظام تنظیم

که در چهارچو   گری مرتبط با صنعت برق، ع وه بر اینگری در روسیه و نیز نهادهای تنظیمتنظیم حوزه
تر از کشور روسیه را نیز ایفا نمود. آمده مرمر رمر بود، نقش مهمی در تجزیه و تحلیل ک ندستنظری به

ههای  آموختهو درسهای نظری در نهایت، راهکارهای سیاستی برای صنعت برق ایران با استفاده از یافته
 کشور روسیه، پیشنهاد شده است.

گیهرد، اسهتفاده   های کیفی قرار مهی پژوهش توصیفی که در دسته-که چرا در این مقاله از روش تحلیلیاین
هها بها واژگهانی نظیهر     گردد. در پژوهش کیفهی، معمهولا سهوال   شده است به ماهیت پرسش این پژوهش برمی

ها باید نمایان ساخت که چه وضعیتی وههود دارد.  که در پاسخ به آنطوری، بهشوندشروع می« چه»و « چگونه»
شهوند و از طریهق یه  گهروه     شهروع مهی  « چهرا »های کمی بها  هایی که در پژوهشها با سوالاین نوع سوال

(. بها  01؛ 1097رسند، متفاوت هستند )بازرگان، زمانی یا علیّ به انجام میهم آزمایشی و گواه و با برقراری راب ه
گر در صنعت برق روسهیه از  گری و نهادهای تنظیمتوهه به این م ل ، پژوهش حاضر که در پی واکاوی تنظیم

کند که روش کیفی، مورد استفاده قرار گیرد. عه وه بهر ایهن،    منظر قوانین و نهادهای مربوطه است، ایجا  می
ش نظیهر قهوانین و نهادههای مهورد بررسهی، قابهل       مورد پهژوه  بخش قابل توههی از عوامل تاریرگاار بر حوزه

 سازی نیستند و همین نیز منجر به این شده تا روش ماکور انتخا  شود.کمی
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  چارچوب نظری پژوهش .4
 شهوند و مفههوم شکسهت   ناپایر تقسیم مهی رقابت و پایررقابت طور کلی به دو دستهدر اقتصاد، بازارها به

بازار( مواههه هسهتند و    د که هر دو نوع  این بازارها با این پدیده )شکستدهدر این زمینه نشان می 1بازار
مهواردی   .باشهند مهی  خهود  نوع با متناس  ابزارهایی نیازمند خود، شکست رفع  برای بازارها این هر ی  از

طبیعهی،   انحصار و عمومی پایر و عواملی مانند کالایشکست بازارهای رقابت نظیر انحصار اهباری زمینه
 ابهزار  عنهوان بهه  رقابهت،  طهور معمهول، حقهوق عمهومی    شود. بهه ناپایر میسب  شکست بازارهای رقابت

 در بازارههای  گهری تنظهیم  ابهزار  عنهوان  بهه  بخشهی  گهری تنظهیم  و پایر،رقابت بازارهای در گریتنظیم
  (.2111)دانی، گیرند می قرار استفاده مورد ناپایررقابت

 

 پذیربتشکست در بازارهای رقا. 1. 4

مشهک ت ایهن    تریناساسی از یکیولی آید، می شماربه پایررقابت بازارهای لاینف ِ هر چند رقابت، هزو
نظیهر  اقتصهاد آزاد   فعالان عرصهه  یضدرقابت هایو رویه رفتارها یتاز ترب یستقادر نبازارها این است که 

اسهت، در   هها بازارایهن سهنخ از   در  ایدهکننه یهین فرض تع ،ها که وهود رقابتکند. از آن یریهلوگتبانی، 
سهازوکار  خارج از شود. از این رو، لازم است تا یم هابازار در این برود، منجر به شکست ینکه از بیصورت
 منهد قاعده و تدوین که است یهیرقابت شود. بد ی تا مانع تخرصورت گیرد اقدامات ای از ، مجموعهبازار
 رقابهت،  حقهوق  واقهع  در (.1898 2)فهاک  و سهالیوان   استقوق رقابت ح یرسالت اصل فرایند، این کردن
 (.  1882، 0اگاسکند ) تقویت را بازار نظام آن، وسیلهبه تا است دولت دست در ابزاری

 

 پذیرناشکست در بازارهای رقابت .2. 4

 در حتهی  و نیسهت  نیآسها  کهار  نمودن رقابتی ،2طبیعی انحصار نظیر هاویژگی برخی خاطر به از بازارها برخی در
. کننهد مهی  کس  که است منفعتی از بیشتر مردم عموم برای آن خسارت بازارهایی، چنین کردن رقابتی صورت

 بازارههای  شکسهت  موهه   ناپهایری، رقابهت  ویژگهی  دارا بهودن  واسه ه بهه  طبیعهی  انحصار طور کلی، وهودبه
 هسهتند  ایشهبکه  خاصهیت  بها  صنایع وهود طبیعی، انحصار ایجاد دلایل ترینمهم از یکی .شودمی ناپایررقابت
 ایهن  بهه  صنایع این برای ایشبکه عنوان. شوندیشناخته م «ایشبکه صنایع» عنوان با اقتصادی ادبیات که در
صهنعت  عنوان مرهال در  است. به ایشبکه خاصیت دارای صنایع این از دست کم، بخشی که دارد اشاره موضوع
   (.2112، 1)رابرت  است توزیع و انتقال شبکه ملشا صنعت این از بخشی برق،

                                                      
1. Market failure 

2. Fox and Sullivian 
3. Ogus 
4. Natural Monopoly 

5. Roberts 
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 بالا رابت هایهزینه. شوند احدا  توههی قابل رابت هزینه با صنایع این تا شودمی سب  شبکه وهود
 در و باشهد  نزولهی  همهواره  بنگاه متوسط هزینه تابع تولید، میزان افزایش با شود تامی موه  بلندمدت در

 که شودمی موفق واحد یتولیدکننده ی  نهایتا حالتی، چنین در. آید وهودبه مقیاس هایصرفه اص   ،
 خها   خدماتی و کالا ارایه و تولید به کمتر هزینه با و ترگسترده مقیاس در ها،تولیدکننده سایر به نسبت
 (. 2113، 1گیرد )منوئ  دست در را بازار کل نتیجه در و بپردازد

 عمهومی که امکهان رقابهت وههود دارد، حقهوق     بازار و صنایع از  هاییبخشدر  چه گفته شد،بنا بر آن
صهنایع  خ هوط انتقهال در    نظیهر  ههایی بخهش در کند و می پیدارقابت ورود  کنندهتسهیلعنوان رقابت به
کنتهرل  عامل ، بخشی گریتنظیمابزار  رقابت وهود ندارد، پایریکه هنوز امکان ای نظیر برق و گازشبکه
 شود.نظر گرفته می بازار در

 

 ناپذیرپذیر و رقابتگری در بازارهای رقابتتفاوت ابزارهای تنظیم .3. 4

ناپهایر  گری بخشی در بازارهای رقابتپایر با تنظیمهای حقوق رقابت در بازارهای رقابتترین تفاوتمهم
 عبارتند از:

دههد، امها ضهرورتا در    را انجهام مهی   باشند، اگرچه دولت اقدامات مهمیپایر میهایی که رقابتدر بخش (1
هها  آن وسهیله پردازد که بهه بازار به فعالیت پرداخته و در این راستا به ایجاد و تقویت نهادهایی می حاشیه

شدن با چنین بازارهایی بتواند شکست بازار را رفع نماید. از این رو، دولت به هیچ وهه خواستار هایگزین 
آیهد، رفتهار و عملکهرد    عنوان ی  قاعده به حسا  مهی ارهایی که رقابت بهنیست. به دیگر سخن، در باز

شود و دولت نیز از طریق سازوکار حقهوق رقابهت کهه اعمهال     بنگاه تحت فشار فرایند رقابتی، هدایت می
گهری بخشهی،   (. اما در تنظهیم 1899، 2پردازد )خانسازد، به تقویت نهاد بازار میغیررقابتی را ممنوع می

گری، فراهم آوردن هانشین و هایگزینی بهرای  اصلی تنظیم های ماکور این است که وظیفهترلعلت کن
هایی که سرشت انحصارهای طبیعی با اهداف از آن (. 1882اگاس، )رقابت در انحصارهای طبیعی است 

ا سهو نیسهت، دولهت به    اقتصهادی ههم   کننده، و آزادی فعالیهت ک ن اقتصادی نظیر کارایی، رفاه مصرف
گهااری، سه ح   هایی نظیر قیمهت ها و با استفاده از شیوهگری در ههت تغییر رفتار بنگاهاستفاده از تنظیم

گری بخشی از مداخ ت دولت است کهه بهرای هلهوگیری از    کند. در نتیجه، تنظیمتولید و ... مداخله می
 (.1092 ،لایحه قانون رقابتگیرد )سوءاستفاده از قدرت بازاری انحصارگر صورت می

کنهد کهه بهرای حمایهت از     مداخلهه مهی   0صهورت پسهینی  حقوق رقابت در بازارهای رقابتی معمولا به (2

                                                      
1. Manuela 
2. Kahn 
3. Ex post  regualtion 
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شود بهترین فعالان بازار با بهترین قیمهت و کیفیهت بهاقی بماننهد؛ در     کننده است و باعث میمصرف
گهری  ر تنظهیم دهد که ابهزا دارد. این امر نشان می 1گری بخشی، بیشتر حالت پیشینیکه تنظیم حالی

بخشی در قال  نظارت پسینی کافی نیست و لازم است تا این ابزار در قال  نظارت پیشینی و با توهه 
 . (2113، 2به قواعد از پیش تعیین شده نیز به فعالیت بپردازد)هارکر

مهدت در بازارههای رقهابتی مداخلهه     صهورت مهوردی و در کوتهاه   ع وه بر این موارد، حقوق رقابت به (0
زمهانی   صهورت مسهتمر و در بهازه   گری بخشی در ی  صهنعت بهه  که اِعمال  تنظیمماید، در حالینمی

گهری  عنوان ابزار تنظهیم های حقوق رقابت بهتفاوت 2در هدول شماره  (.2111بلندمدت است )دانی، 
یر بهه  ناپها گهری در بازاههای رقابهت   عنوان ابزار تنظیمگری بخشی بهپایر و تنظیمدر بازارهای رقابت

 صورت خ صه آمده است.

 
 ریناپاو رقابت ریپارقابت یدر بازارها یگرمیتنظ یابزارها یهاتفاوت :2 شماره جدول

 گری بخشیناپذیر: تنظیمبازارهای رقابت پذیر: حقوق رقابتهای رقابتربازا 

 گر بخشینهاد تنظیم گر عمومی رقابتنهاد تنظیم نهاد متولی

 هایگزین رقابت تسهیل رقابت کارکرد

 نوع مداخله
پسینی )پ  از رخداد و در صورتی که نیاز 

 گیرد( باشد، صورت می
پیشینی )قبل از رخداد، باید مداخله و 

 گااری صورت گیرد(قاعده

 مستمر موردی نحوه مداخله

مدت زمان 

 مداخله
 بلندمدت مدتکوتاه

 جنس تصمیمات
رفتاری )در صورت بروز رفتار نامتوازن، 

 گیرد(داخله صورت میم
ساختاری )رفتار نامتوازن، هزو ذات و ساختار 

 چنین بازاری است(

 (1211زاده، آرانی، منبع: )عظیم

 

 گری در بازارهای انرژیابزارهای تنظیم .4. 4

شکست بازار، اقهدام بهه ایجهاد     دلیل وهود پدیدهدهد که کشورها، بهگری نشان میتنظیم م العات حوزه
پهایر و  گهر بخشهی، بهه ترتیه  در بازارههای رقابهت      گر عمومی رقابت و نهادهای تنظهیم تنظیم نهادهای
گهر  گر عمومی رقابت و تنظهیم ، عناوین برخی از نهادهای تنظیم0اند. در هدول شماره ناپایر نمودهرقابت

 بخش برق در کشورهای منتخ  آمده است.

                                                      
1. Ex ante regulation 

2. Harker 
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 گر بخش برق در کشورهای منتخ گر عمومی رقابت و تنظیمعناوین برخی از نهادهای تنظیم :1جدول شماره 

 گر بخشینهاد تنظیم گر عمومی رقابتنهاد تنظیم کشور
 2گر انرژی فدرالنهاد تنظیم 1کمیسیون تجارت فدرال آمریکا

 0برق و گاز یبازارها اداره نهاد بازارها و رقابت انگلستان

 1لی انرژی برقآژان  م 2شورای اداری پدافند اقتصادی برزیل

 7گری برق مرکزیکمیسیون تنظیم 3کمیسیون رقابت هند هند

 8گری بازار انرژینهاد تنظیم 9نهاد رقابت ترکیه ترکیه

 11گری برق ملینهاد تنظیم 11کمیسیون رقابت پاکستان پاکستان

 

ایهن مقولهه در   گری در حوزه انرژی، در ادامه به تجزیهه و تحلیهل   با توهه به هایگاه ابزارهای تنظیم
 شود. صنعت برق روسیه پرداخته می

 

 سیر تطور اصلاحات صنعت برق در روسیه .5
 یمله  گر،ید عیبرق همراه با صنا یها، شرکتو تشکیل اتحاد هماهیر شوروی 1817انق   اکتبر پ  از 
 ریاتحاد هماه انیتا پا ستمیاواسط قرن ب از یشورو ریصنعت برق در اتحاد هماه ،یبه لحاظ سازمان .شدند
ههای مختلهف بها    انحصاری بود کهه ایهن نهادهها در سهال     12اختیار نهادهای یکپارچه عمودیدر  یشورو

ههای بهرق   وزارت نیروگاه»(، 1823 -1808« )های شورویاداره صنعت برق و نیروگاه»عناوینی همیون 
یت داشهتند )ودادی  ( فعال1881-1832« )رسانی شورویوزارت انرژی و برق»(، و 1832-1823« )شوروی

 (.  1089ک نتر و دیگران، 
و پ  از فروپاشی شوروی، دولت روسیه با فرمهان مسهتقیم ریهی  همههور، شهرکت       1882در سال 

                                                      
1. Federal Trade Commission 

2. Federal Energy Regulatory Commission 

3. Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) 

4. Administrative Council for Economic Defense (CADE) 

5. Agência Nacional de Energia Elétrica    (ANEEL) 

6. Competition Commission of India 

7. Central Electricity Regulatory Commission 

8. Turkish Competition Authority 

9. Energy Market Regulatory Authority (EMRA) 

10. Competition Commission of Pakistan 

11. National Electric Power Regulatory Authourtiy 

12. vertically integrated 
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رسهانی در  عنوان ساختار انتقالی و متشکل از کارکنان وزارت انرژی و برقرا به« 1یونیفاید انرژی سیستم»
 29درصهد در اختیهار دولهت فهدرال روسهیه و       12شرکت، کرد. مالکیت این  سی ات زمان شوروی سابق
ههای  این شرکت، مدیریت شهبکه انتقهال و پسهت    سی اتداران فرعی بود. هدف از درصد در دست سهام

ی هها شرکت، زمانهم2(. 2111)وسلوف،  بودگاار به  ساختار  هدید صنعت برق  زمان مدتمهم برق در 
ی و شهبکه  امن قهه شتر مناطق فدرال برای مدیریت شبکه بهرق  در بی 0ی عمودی یکپارچهامن قهانرژی 
را در اختیهار   هها شهرکت درصد سهام این  28شدند. شرکت یونیفاید انرژی سیستم، حداقل  سی اتتوزیع 

نیروگهاه   03و  1شرکت شبکه فهدرال  ،2چنین این شرکت، مالکیت نهادهای مدیریت شبکه برقداشت. هم
تهات  »و « 7ارکوسهت  انرگهو  »و نیهز دو شهرکت دولتهی     3یاهستهت انرژی برق را در اختیار داشت. وزار

  (.2112، 8د )تامسپونداشتن، بقیه تولید برق را در این کشور در اختیار «9انرگو
ههای  و هداسهازی بخهش   رمتمرکهز یغایجاد مالکیت  منظوربه، دولت روسیه قوانینی را 2111در سال 

 بها ههدف   2110چنهین در سهال   صنعت را به تصوی  رسانید. ههم  تولید و انتقال و مدیریت شبکه در این
، قهوانین فهدرال   2111فروشهی تها پایهان سهال     و بازار خهرده  2111فروشی در سال رسیدن به بازار عمده

1101-FZ  03و-FZ       شهرکت مهدیریت   »، 2112به تصوی  رسیدند. با توههه بهه ایهن تغییهرات، در سهال
 یههعتوزی هههاشههرکت، 2117و نیههز در سههال « 12فههدرالشههرکت شههبکه بههرق »و « 11سیسههتم تجههاری

، شرکت یونیفاید انرژی سیستم که پهیش از ایهن،   2117تاسی  شدند. در نهایت در سال  10یامن قهنیب
صورت هداگانه بر عهده داشت، منحل گردید )گهزارش آژانه    های تولید و شبکه انتقال برق را بهفعالیت
ههای بخهش   گهااری یهسهرما راستای این تغییر و تحولات، مسیر بهرای  (. در 11: 2112المللی انرژی، بین

زمان  تولید و انتقهال بهرق در یه     (. همینین فعالیت هم2112و همکاران،  12خصوصی هموار شد )گری

                                                      
1. Unified Energy System  

2. Veselov 
3. AO-energos 

4. Central Dispatch Administration 

5. Federal Network Company 

6. Ministry of Atomic Power (Minatom) 

7. Irkustkenergo 

8.Tatenergo 
9. Tompson 

منظور حفاظت از رقابت و هلوگیری از گری روسیه بهتنظیم ترین قوانین حوزه، یکی از مهمFZ-135قانون فدرال . 11
 گیرند.های کلیدی آن در بخش بعدی مورد بررسی قرار میباشد که مولفهانحصار می

11.Trading System Administrator 

12. PJSC Federal Grid Company of Unified Energy System 

13. Interregional Distribution Grid companies 
14. Gore 
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هها  سهازی نیروگهاه  ، خصوصهی 2111تا  2117های . در چنین فضایی، طی سال1شرکت واحد، ممنوع شد
ها( انجام گرفهت. البتهه در   و سایر نیروگاه 0ایهای تولید من قهو شرکت 2)شامل تولیدکنندگان عمده برق

 ی دولتی باقی ماندند. هابخشعنوان ی بهآببرقی و اهستهی تولید برق هابخشاین میان، 

طبق قانون های خصوصی به تولید برق، با تغییرات حاصل از تحول صنعت برق روسیه و ورود شرکت
فروشی شکل گرفتند و شرای ی فهراهم شهد   فروشی و خردهدو بازار هداگانه عمده ، -01FZفدرال شماره 

فروشی برق را داشتند، توانستند بهرق  هایی که شرایط ورود به بازار عمدهکه تولیدکنندگان عمده و شرکت
 کنندگان بزرگ بفروشهند. یا مصرف  2فروشهای خردهفروشی به شرکتتولیدی خود را در بازارهای عمده

ها کمتر است و حداقل ظرفیت تولیدی برای ورود به بهازار  چنین تولیدکنندگانی که ظرفیت تولیدی آنهم
فروش، برق را از بازارههای  های خردهکنند. شرکتفروشی فعالیت میفروشی را ندارند، در بازار خردهعمده
فروشهند.  فروشی مهی بازار خردهفروشی خریداری کرده و آن را به مشتریان نهایی در فروشی و خردهعمده

 شود.می مشاهده 1 ساختار بازار برق روسیه در شکل شماره
 

 
 ،در روسیه برق یفروشو خرده یفروشساختار بازارهای عمده: 1 شماره شکل

                                                      
 فعالیت دو هر سپردن لاا آید،می شمار به ناپایررقابت هایفعالیت هژء انتقال و پایررقابت فعالیتی تولید، اینکه به توهه با .1

 از ماکور شرکت شرای ی، چنین در زیرا .شودمی( Market Power) بازار قدرت پدیده بروز موه  واحد شرکت ی  به
 همین شود. بهمی نیز تولید بخش در رقابتی ضد رفتارهای بروز موه  و نموده سوءاستفاده انتقال بخش طبیعی انحصار
 (.1211زاده آرانی، شوند )عظیممی اقدامی چنین انجام از مانع گرتنظیم نهادهای خاطر،

2. Generating Company of the Wholesale Electricity Market (Wholesale Generating Companies 
(WGCs)) 

3. Territorial Generating Companies 
4. Retailers Companies 

 تامين كنندگان
 در بازار عمده فروشی انرژي و ظرفيت  

كنندگان مصرف

 بزرگ 

 زیرساخت

 هاي دولتی شركت

شركت مستقل توزیع 
 ناحيه كراسنودار 

 کنندگانمصرف

 کنندگانمصرف

 

 فروشیایجاد بازار خرده

 یبازار خرده فروش

بازار عمده فروشی 
 انرژي و ظرفيت 

  كنندگانمصرف
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 گیری در صنعت برق روسیهسیر تطور قوانین تنظیم .6
و در زمهان اتحهاد همهاهیر شهوروی بها عنهوان رقابهت و         1881ر سهال  اولین قانون رقابهت در روسهیه د  

تصوی  مجل  دومای روسیه رسید. این قانون از به 1های انحصارگرایانه در بازار کالامحدودسازی فعالیت
 2هفت بخش تشکیل شده و با تعریف وضعیت انحصار در بازار کالا و خدمات، بخشی از ساختار حاکمیهت 

با  FZ-147، قانون فدرال 1881در سال سپ   (. 2118، 0)هسفسون کندی به آن میرا موظف به رسیدگ
باشهد.  مهاده مهی   چههار  و ستیبتصوی  رسید. این قانون شامل شش فصل و به 2طبیعی انحصار موضوع

برق، مشمول وضعیت انحصهار   توزیع و انتقال هایی نظیر خدماتمبتنی بر ماده چهار قانون ماکور، بخش
 (.  2117، 1ناخته شده است )کرسانوفطبیعی ش

های اقتصهادی دارای انحصهار طبیعهی،    های بعد، در کنار این قانون بنیادی برای مدیریت بخشدر سال
و در  FZ-35قوانین مختص هر بخش نیز به تصوی  رسید. به عنوان مرال در بخهش بهرق، قهانون فهدرال     

مشتمل بهر هشهت    FZ-35قانون  تصوی  رسیدند.به 2113در سال  FZ-126بخش مخابرات، قانون فدرال 
باشد. از این میهان،  می 3ساختار دیتجدهای مختلف زنجیره تامین برق روسیه در فضای بخش در زمینه هنبه

محهور  گهری تعرفهه  گری و نظارت دولتی و تنظهیم های چهار و پن  این قانون در خصو  نظام تنظیمفصل
ی را تشهریح کهرده اسهت.    فروشه خهرده ی و فروشه عمدهواعد بازار چنین، فصول شش و هفت آن، قاست. هم

ی فروشه خردهی و فروشعمدهقانون ماکور، به مقررات تنظیمی و نظارت بر بازارهای  21عنوان مرال، ماده به
کند. بر اساس این ماده قهانونی، اگهر یه     ها محافظت میکه از رقابتی ماندن این بازار برق اختصا  یافته

ی قیمتهی باشهد،   ههای یه  من قهه   درصد از نیروگهاه  21، مال  میرمستقیغمستقیم و یا  ورتصبهشرکت 
 .7های مازاد خود را واگاار کندموقعیت مسلط بر بازار شناخته شده و ضرورت دارد دارایی عنوانبه

                                                      
1. law of the russian soviet federative socialist republic on competition and restriction of monopoly 

activity on commodity market 

2. Antimonopoly Bodies 
3. Josefson 
4. Natural Monopoly 
5. Kirsanov 
6. Restructuring 

شود که در آن، ی  صنعت یا بنگاه متولی با شرایط ریزی شده اط ق میای از اقدامات متوالی و برنامهفرایند تجدید ساختار، به مجموعه
شود ین بنگاه متعدد با شرایط فعالیت رقابتی و عموما با مالکیت خصوصی تبدیل میفعالیت و عموما با مالکیت دولتی به ی  صنعت یا چند

توان به سه شاخه هدا از هم تفکی  دهد که برق را میعنوان مرال، در مورد صنعت برق، تجربه برخی کشورها نشان می(. به1081)نیلی، 
روش برق. بنابراین صنعت برق ظرفیت تفکی  شدن به سه صنعت فرعی نمود: تولید برق و مولدهای برق؛ انتقال برق و شبکه توزیع؛ و ف

ها هستند که امکان انتقال برق ماند، همانا شبکهتر از همه انحصاری باقی میهمین خاطر است که در واقع آن چیزی که بیشرا دارد و به
 (.1091شند )راغفر، باهای دیگر این صنعت قابل واگااری به بخش خصوصی میکنند و بخشرا فراهم می

( Abuse of Dominant Positionگری، این رفتار ضدرقابتی با عنوان سوءاستفاده از وضعیت مسلط ). در ادبیات مرتبط با تنظیم7
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های فعهال در صهنعت بهرق    نیز برای تعیین وظایف سازمان FZ-36، قانون FZ-35با قانون  زمانهم
تصوی  رسید. این قانون، وظایف نهادها و قوانین را در دوران ن کشور در دوران گاار به ساختار هدید بهای

 کند.مشخص می ساختار دیتجدگاار و بعد از 
تکمیل شد. این  21111در سال  همهور ییر 1172ی برق با فرمان فروشعمدههمینین قوانین بازار 

در آن به مواردی نظیر شرایط احراز ص حیت برای پیوستن به بازار فصل بوده و  دو و ستیبفرمان شامل 
کننهده  ههای تهامین  سهازمان  فروشهی، مبهانی تنظهیم فعالیهت    ی بهرق ، مقهررات بهازار عمهده    فروشه عمده

فروشهی بهرق   ی بهازار عمهده  ررقهابت یغههای رقهابتی و   های فنی و تجاری بازار، و قوانین بخشزیرساخت
ههای  های تنظیمی در بخش(، سازوکار قیمت2111سال بعد )سال (. ی 210، 2پرداخته شده است)چرننکو
هشهت فصهل بهوده و نظهام      دولت، مشخص گردید. این فرمان شامل 11790انحصاری در فرمان شماره 

ی تنظیمهی در بهازار   هها مهت یقهها،  ههای محاسهبه تعرفهه   های( تنظیمی، مبانی و روشهای )قیمتتعرفه
های انحصاری در بهازار  بخش گااری فعالیتی، قیمتفروشخردهتنظیمی در بازار  هایفروشی، قیمتعمده

 )نظیر خدمات دیسپاچینگ و انتقال(، و تعرفه نوسازی شبکه برق در آن تعیین شده است.
تصهوی   بهه  2112همهور در سال ی یر 2222ی برق نیز بر اساس فرمان شماره فروشخردهقوانین بازار 
کنندگان تضمینی، شرایط احهراز  شامل چهارده فصل بوده و به مواردی نظیر مقررات عرضهرسید. این فرمان 

کننهدگان، و  کننهدگان وعرضهه  های قراردادهای بین مصهرف ی،دستورالعملفروشخردهص حیت فعالین بازار 
 ی بازار پرداخته شده است.متیق ریغی در مناطق قیمتی و فروشبازار خردههای دستورالعمل
 دهد.گری صنعت برق روسیه را نشان میقوانین مهم در زمینه تحول نظام تنظیم 2ماره شکل ش

                                                                                                                                       
عنوان مرال، بنگاهی که نماید. بهشود. در این وضعیت، بنگاه مورد نظر از موقعیت مسلط خویش سوء استفاده میشناخته می
که هیچ گونه تبانی و توافقی در کار باشد، باشد را در نظر بگیرید، این بنگاه بدون اینرقی  می اکرریت در موسسهدارای سهام 

 (.281شود )رشوند بوکانی، داشتن حق رای بیشتر، مانعی اساسی در مقابل رقابت محسو  می واس هبه
1. Decree of the Government of the Russian Federation of December 27, 2010 N 1172 (as amended 

on June 1, 2022) "On Approval of the Rules of the Wholesale Electricity and Capacity Market 

and on Amendments to Certain Acts of the Government of the Russian Federation on the 

Organization of the Functioning of the Wholesale Electricity and Capacity Market" 

2. Chernenko 
3. "On pricing in the field of regulated prices (tariffs) in the electric power industry" 
4. On the functioning of retail electricity markets, complete and (or) partial restriction of the mode of 

consumption of electricity 
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 گري صنعت برق روسيهقوانين مهم در زمينه تحول نظام تنظيم: 2 شماره شكل

 

 گری در صنعت برق روسیهبازیگران کلیدی نظام تنظیم .7
گهری(  )تصهدی  0، و تامین خدمات2گری، تنظیم1گااریدر حوزه برق، سه س ح مداخله با عناوین سیاست

گهری، بهر پیهروی از    شهود. تنظهیم  هها، تعیهین مهی   گهااری گیری بخش برق با سیاسهت وهود دارد. ههت
گیهری  که تامین خدمات، در واقع، اهرای ههتکند، در حالیگیری راهبردی و اهرای آن نظارت میههت

گری نسبت به مسایل مرتبط با یهی است که تنظیم:(. بر این اساس، بد2121راهبردی است )فاستر، رانا، 
گرانهه در  های تنظیمنوعی قواعد و دستورالعملتری قرار دارد و بهپایین گااری و حاکمیتی در لایهسیاست

                                                      
1. Policy Making  

2. Regulation  

3. Service Provision  

 1111  - 1114 - 1112 -  1111 -    1111 -  1111  -   2444 -   1244 –  0244 -  2441 -  2414 -  2411 -  2412 -  2411 -  2410 -  2411 - 2422 - 2411   

قانون رقابت و 

هاي محدودسازي فعاليت

انحصارگرایانه در بازار 

 هامحصول

با   FZ-147فدرال قانون 

 انحصار طبيعی  موضوع

  FZ-35قانون 

 ساختار ر خصوصد
 صنعت برق

 FZ-36قانون 

دوران گذار به ساختار 
 رقابتی

 دولت  7711فرمان شماره 

هاي غير ها در بخشتنظيم قيمت
 رقابتی

 7712فرمان شماره 

 قوانين بازار عمده فروشی برق 

 دولت 7712با فرمان 

 دولت 442فرمان شماره 

 قوانين بازار خرده فروشی برق  

 دولت 442با فرمان 
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های سهاختار حکمرانهی یه     چه گفته شد، اگر لایهها و اسناد بالادستی هستند. بنا بر آنراستای سیاست
گهری  تنظهیم  گری باشند؛ لایهه گری، و تصدیگااری )حاکمیتی(، تنظیمسیاستکشور، مشتمل بر س و  

 (.1211زاده آرانی، گر به ایفای نقش خواهد پرداخت )عظیمگاار و تصدیعنوان رابط میان سیاستبه
، «1سههتیزطیو حفاظههت از محههانههرژی -کمیسههیون راهبههرد توسههعه مجموعههه سههوخت»در روسههیه، 

پردازنهد. در  گااری به ایفای نقش میسیاست در لایه« وزارت انرژی»، و «قکمیسیون توسعه صنعت بر»
شهورای  »گهر عمهومی رقابهت و    عنوان نهاد تنظهیم به« 2فدرال ضدانحصارسازمان »گری نیز تنظیم لایه

 آیند.شمار میگر بخش برق، بازیگران کلیدی این عرصه بهعنوان نهاد تنظیمبه« 0غیرانتفاعی بازار
ههای  ایجهاد همهاهنگی میهان فعالیهت     منظهور بهه انهرژی،  -ن راهبرد توسعه مجموعه سوختکمیسیو

های فعهال  های محلی خودگردان، و سازمانی اهرایی مناطق، دولتهادستگاههای اهرایی فدرال، دستگاه
، و نیهز مصهرف بهینهه و    ستیزطیمحدر حوزه توسعه مجموعه سوخت و انرژی، امنیت انرژی، حفاظت از 

. همینین، کمیسیون توسعه صنعت بهرق یه  نههاد    2تولید مورر ذخایر منابع معدنی، تشکیل شده استباز
ی اهرایی فدرال هادستگاههای در س ح ک ن است که برای ایجاد همسویی میان فعالیت کنندههماهنگ
صنعت برق در فدراسهیون روسهیه تشهکیل شهده      اندازچشمهای اهرایی مناطق در زمینه توسعه و دستگاه

کنهد. در شهکل   های توسعه صنعت برق را تهدوین مهی  ها و برنامهگااری. وزارت انرژی نیز سیاست1است
 گری، ترسیم شده است.گااری و تنظیم، بازیگران کلیدی صنعت برق روسیه در س و  سیاست0شماره 
 

 
 گری؛گااری و تنظیمبازیگران کلیدی صنعت برق روسیه در س و  سیاست .1شکل شماره 

                                                      
1. Commission for Strategic Development of the Fuel and Energy Sector and Environmental Security 
2. Federal Antimonopoly Service (FAS) 
3. NP Market Council 
4. http://kremlin.ru/structure/regulation/29 
5. http://government.ru/department/605/about/ 

 ستیزطیو حفاظت از محانرژی -کمیسیون راهبرد توسعه مجموعه سوخت

 كميسيون توسعه صنعت برق

 وزارت انرژي

 گر عمومی رقابت(سازمان ضدانحصاري فدرال )نهاد تنظيم

 گر بخشی(شوراي غيرانتقاعی بازار )نهاد تنظيم

 گذار سياست لایه

 گري لایه  تنظيم

http://kremlin.ru/structure/regulation/29
http://government.ru/department/605/about/
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گهر عمهومی و شهورای    فدرال نیز به عنوان نههاد تنظهیم   ضدانحصارگونه که گفته شد، سازمان همان
گری به فعالیت مشغول گر بخش برق در کشور روسیه، در لایه تنظیمعنوان نهاد تنظیمغیرانتفاعی بازار به

 شود.ر ادامه به توضیح این دو نهاد پرداخته میهستند که د
 

 گر عمومی رقابتعنوان نهاد تنظیم(  به1FASفدرال روسیه ) ضدانحصارسازمان . 1. 7

گهر  عنهوان اولهین نههاد تنظهیم    بهه  2گااری ضدانحصار و حمایت از ساختار هدید اقتصهادی سیاست کمیته
حقوق رقابت در روسهیه  منجر به تدوین و تصوی  تاسی  شد و همین امر  1881عمومی  روسیه در سال 

پ  از فروپاشی شهوروی و  گااری اتحادیه هماهیر شوروی گردید. مجال  قانون وسیلهبه 1881در سال 
ی وکارهها کسه  کمیته ضدانحصار و کمیته حمایت و توسعه  دو بخش، این کمیته خود به 1887در سال 

گهااری ضدانحصهار و حمایهت از    ، وزارت سیاسهت 1889 دنبهال بحهران مهالی سهال    شد. بهه خرد تقسیم 
بها انحه ل ایهن     2112با انتقال وظایف دو کمیته ماکور تشکیل گردید. در نهایت و در سال  0کارآفرینی
 1قانون ضد انحصار در حمایت از رقابتاز طریق تدوین و تصوی   2خانه، سازمان ضدانحصار فدرالوزارت

موضوع قهانون ضهد انحصهار،    (. 1887، 3روسیه در سیاست ضد انحصار تشکیل شد )گزارش کمیته دولتی
ههای انحصهارگرایانه و رقابهت    ی نهادی برای محافظت از رقابت در بازارها، مقابلهه بها فعالیهت   دهسازمان

ی و تضمین هریان آزاد کالا ررقابتیغغیرمنصفانه از طریق ممنوع کردن، محدود کردن، و حاف رفتارهای 
فههدرال میسههر  ضدانحصههارایههن اهههداف از طریههق سههازمان   ار آزاد مشههترک اسههت.و خههدمات و بههاز

 (.  2118)هسفسون، شوندمی

بها فرمهان شهماره     9حافظ رقابت دارتیص حعنوان نهاد به 2112در سال  7فدرال ضدانحصارسازمان 

                                                      
1. Federal Antimonopoly Service (FAS) 

2. State Committee of the Russian Federation for Antimonopoly Policy and Support of New 

Economic Structures 
3. Ministry of the Russian Federation of Antimonopoly Policy and Entrepreneurship 
4. Federal Antimonopoly Service  

5. Federal Law No. 135-FZ (On the Protection of Competition) 

6. RF State Committee on Antimonopoly Policy 
چنین معاونین این سازمان نیز با شود. همریی  سازمان ضدانحصار فدرال مستقیما توسط ریی  همهور روسیه تعیین می .7

 2011ای با حدود دفتر من قه 92کارمند و  1198شوند. این سازمان ی  دفتر مرکزی با دولت منصو  می 31فرمان 
سرتاسر روسیه دارد. دفتر مرکزی به مسایل  در س ح ملی، نظارت بر اهرای قانون، تحقیق و تفحص در کارمند در 

ای بر اهرای قوانین و پردازد. اما دفاتر من قهالمللی، بودهه، و مسایل آموزش میهای بینبازارها، همکاری
حدود  2121(. بودهه این سازمان در سال 1887ها در من قه خودشان نظارت دارند )ویلسون و همکاران، دستورالعمل

 (.2121)گزارش سازمان ضد انحصاری فدرال،  استمیلیارد روبل بوده  1.9
8. The Russian competition authority 
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وظهایف   وقت روسیه، ولادمیر پوتین، تشکیل شد. بر اساس بند پهانزدهم ایهن فرمهان،    همهور ییر 012
وظایف ایهن   همله ازمربوط به وضع تعرفه و نظارت بر آن، از کمیسیون انرژی به این سازمان منتقل شد. 

ها اسهت و مرههع   به بازارهای کالاها، خدمات، و زیرساخت زیآمضیتبع، اطمینان از دسترسی غیر1سازمان
وان مرال، این سازمان برای اولین عنبهآید. حسا  میدار رسیدگی به وضعیت تسلط بر بازارها بهص حیت

انهرژی را  توزیع و انتقهال در حهوزه    به شبکه 2آمیز اشخا  رالثبار توانست موضوع دسترسی غیرتبعیض
منظهور  ، بهه 2121سهازمان در سهال    چنین ایهن هم  2112 ،0نالدیر).تصوی  رساندپیگیری کند و آن را به

)گهزارش  هها را نپهایرفت   درخواست ادغام از سهوی شهرکت  مورد  20هلوگیری از انحصار و حفظ رقابت، 
 (.2121سازمان ضد انحصاری فدرال، 

های سازمان ضدانحصار فدرال قابل لغو شدن از سمت دولت روسیه بر طبق قوانین و مقررات، تصمیم
صهوبات،  توانند در دادگاه نسبت به این منیست و صرفا پ  از سه ماه از اب غ مصوبات، فعالین بازارها می

ایهن تعهداد،    ازشکایت در دادگاه ربت شهد کهه    2081، 2121عنوان نمونه، در سال طر  شکایت کنند. به
مورد دارای ص حیت رسهیدگی تشهخیص داده شهد؛ و     013مورد نقض قوانین رقابت شناخته شد؛  1920
 (.1887مورد هم غیرمعتبر دانسته شد )گزارش کمیته دولتی روسیه در سیاست ضد انحصار،  22
 

 گر بخش برق روسیهعنوان نهاد تنظیمبه 4شورای غیرانتفاعی بازار. 2. 7

پهایر از  دلیل سهاختار متفهاوت بازارههای رقابهت    چه که پیشتر به آن پرداخته شد، کشورها بهبر اساس آن
روسهیه،   گر متناس  با هر ی  از این بازارهها هسهتند. در  ناپایر، مجهز به نهادهای تنظیمبازارهای رقابت

آید و شورای غیرانتفاعی بازار، شمار میگر عمومی رقابت بهعنوان نهاد تنظیمسازمان ضدانحصار فدرال به
 نماید. گر بخش برق در این کشور را ایفا مینقش نهاد تنظیم

                                                      
های دولتی، منظور تحقق رقابت و هلوگیری از انحصار، وظایف دیگری نیز نظیر نظارت بر کم روسیه، به ضدانحصار. سازمان 1

های دارای انحصار طبیعی بر های بخشهای دولتی، تحقیق و تفحص از صحت دادهی سازمانضدرقابتبر رفتارهای  نظارت
 (.1887شود )ویلسون و همکاران، های تخصصی این سازمان انجام میعهده دارد و این وظایف از طریق معاونت

2. Third Party Access  

های هایی نظیر خ وط انتقال در صنعت برق، از ی  سو مستلزم صرف هزینهساختگااری مورد نیاز برای ایجاد زیرسرمایه
عبارت دیگر، چنین باشند. بهناپایر میها، برگشتبودن داراییاختصاصی واس هتوههی است و از سوی دیگر، بهقابل

های مازاد بر نیاز ایجاد نگردد زیرساختگااری قابلیت استفاده در صنایع دیگر را ندارد. بنابراین، نخست لازم است تا سرمایه
پایر نظیر بخش تولید در صنعت برق نیز بتوانند از چنین های رقابتکه قوانینی وضع گردد تا مالکان بخشو دوم این
 (. 2112)رابرت  ،  مند گردند که دسترسی شخص رالث، در واقع اشاره به همین موضوع داردهایی بهرهزیرساخت

3. Reynolds 
4. NP Market Council 
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گر بخشی در صنعت بهرق  ی  نهاد تنظیم عنوانبه، شورای بازار FZ-35قانون فدرال  00بر اساس ماده 
ی، اطمینهان از عملکهرد   فروشخردهفروشی و منظور تحقق اهدافی نظیر ارتباط صحیح بین بازارهای عمدهبه 

های خریداران و فروشندگان انهرژی و ظرفیهت، و در   های تجاری بازار، حفظ تعادل بین انگیزهصحیح بخش
 ی ایجاد شده است.فروشخردهفروشی و بازار عمده نفعانیذنهایت، ایجاد شرای ی برای حضور تمامی 

باشهد. بهر   های شورای مزبور، ترکی  تخصصی و در عین حال متنوع آن میترین ویژگییکی از مهم
 :  (. 2111 ،1انسنیستی)کر ، اعضای این نهاد عبارتند ازFZ-35قانون فدرال 00اساس ماده  

  دومها،  ، مجل2هشت نماینده از طرف شورای فدراسیون روسیه متشکل از مجل  اع ی روسیه (1
 های اهرایی دولت فدرال و متخصصین صنعت برق این کشورو دستگاه

سهوز، دو  سهنگ ههای زغهال  پن  نماینده از طرف فروشندگان برق )شامل ی  نماینده از نیروگهاه  (2
ای، و یه  نماینهده از   ههای هسهته  ههای گهاز سهوز، یه  نماینهده از نیروگهاه      نماینده از نیروگاه

 آبی(های برقنیروگاه

، هافروشخردهکنندگان تضمینی برق و نماینده از طرف خریداران )دو نماینده از طرف عرضه پن  (0
کننهدگان بهازار   کنندگان بزرگ، و ی  نماینده مستقل از طرف مصرفدو نماینده از طرف مصرف

 ی(فروشخرده

خت های فنی و تجاری بازار )دو نماینهده از بخهش زیرسها   چهار نماینده از طرف بخش زیرساخت (2
 فنی و دو نماینده از بخش زیرساخت تجاری(

، «دولهت »، ترکی  اعضای شورای غیرانتفهاعی بهازار بهرق در قاله  چههار بخهش       2در شکل شماره 
 آمده است.« کنندگانمصرف»، و «تولیدکنندگان»، «زیرساخت»

 
 ه،ترکی  اعضای شورای غیرانتفاعی بازار برق روسی .1 شماره شکل

                                                      
1. Kristiansen 
2. Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federation 
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فروشهی  کند. بازار عمدهفروشی ایفا میگر بخش برق در روسیه نقش پررنگی در بازار عمدهنهاد تنظیم
مناطقی از شهرق دور و شهمال    هزبهگیرد. هغرافیایی در این کشور، من قه وسیعی را در بر می نظر ازبرق 
ندارد، همه مناطق ایهن کشهور در    دلایلی شرایط برای ایجاد بازار رقابتی برق وهودها بهکه در آن روسیه

گهااری  هغرافیایی و نحهوه قیمهت   نظر ازفروشی ، بازار عمدهحالنیباافروشی برق حضور دارند. بازار عمده
اسهت.   شده انجامبندی به خاطر کنترل قیمت و واقعی کردن آن این تقسیم شود.به سه من قه تقسیم می

شهود؛ ولهی در منهاطق قیمتهی،     گهر تعیهین مهی   نهاد تنظهیم  در مناطق غیرقیمتی )تنظیمی(، تعرفه توسط
گهر در بهازار کشهف    ی فروشندگان و خریداران و نظارت نههاد تنظهیم  هاشنهادیپهای برق بر اساس قیمت
 نشان داده شده است. 1(. این مناطق در شکل شماره 1089شوند )ودادی ک نتر و دیگران، می

 
 (www.atsenergo.ru)منبع:  ها،متیهای مختلف صنعت برق روسیه از منظر تنظیم قبخش .1 ارهشم شکل

 
عنهوان نههاد   دهد که سهازمان ضدانحصهاری فهدرال بهه    گری در روسیه نشان میبررسی نظام تنظیم

 گر عمومی رقابت از هایگاه بالاتری نسبت بهه شهورای غیرانتفهاعی بهازار بهرق، برخهوردار اسهت و       تنظیم
های این شورا، اختیارات زیر را در این خصو  منظور اطمینان از صحت عملکرد فعالیتسازمان ماکور به

 (: 2111،  انسنیستی)کرباشد دارا می

اولين منطقه 

 قيمتي مستقل
 دومين منطقه قيمتي

 مستقل

مناطق غير قيمتي 

(:)تنظيمي استان  

 کالينينگراد
 استان آرخانگلسک

 جمهوري کومي

 شرق دور روسيه

نظر  ده ازسراسري روسيه از نظر فني، شبكه هاي محلي انرژي )جداسازي ش شبكه مستقل از شبكه برق

 فني(



 1041 پاییز و زمستان، 1، شمارۀ 1حقوق آب و برق، دورۀ      111

 

 حق وتوی تصمیمات شورای غیرانتفاعی بازار (1

ارسال مسایل و دستورکارهای اض راری و اهباری به شورای غیرانتفاعی بازار که بایهد در اولهین    (2
 ها رسیدگی شود.  سه به آنهل

 های هاری در نهادهای زیرساخت تجاری بازار از طریق عضویت در آننظارت بر فعالیت (3

 

 سیاستی برای ایران  پیشنهادهای. 8
گری بخش برق روسیه از منظر قهوانین و  در این مقاله تغییر و تحولات صورت گرفته شده در نظام تنظیم

 نظهام اقتصهاد   دیشهد   رهیتحت س ،سابق یدر زمان شورو هیکشور روسنهادی مورد بررسی قرار گرفت. 
 یگرفتهه بهرا   انجهام  یهها ته ش  یبها تمهام  مهی دی و   81از دهه بوده است. متمرکز  تیریو مد یدولت

ههر چنهد   کشهور،   نیه بهازار در ا  یو آزادسهاز  ناپایر صنعت بهرق پایر از رقابتهای رقابتبخش یهداساز
صنعت و بازار در  ینقش پررنگ آن رمجموعهیز یکماکان دولت و نهادهاه؛ ولی دست آمدهایی بهموفقیت
سهازی  . همین مشابهت با ساختار اقتصادی ایران، سب  شده تا امکهان اسهتفاده و پیهاده   کنندیم فایابرق 

 تجربیات این کشور برای صنعت برق ایران نیز فراهم باشد.
قهوانین فهدرال و    بهر اسهاس  اختی در بهالاترین سه و  و   گفته شد، انجام تغییرات زیرس چهبنا بر آن

گهری بهرق روسهیه،    های دولتی، ازهمله مسایل کلیدی و مهمی است که توانسته در نظهام تنظهیم  فرمان
ها، به صورت تفصهیلی و هزیهی،   چنین در متن قوانین و دستورالعملموفقیت نسبی را به ارمغان آورد. هم
گر مشخص شده است. به عنوان نمونه، انحصار طبیعی گاار و تنظیموظایف و مسئولیت نهادهای سیاست

دقیهق   صورتبههای مشمول انحصار طبیعی در متن قانون دارای تعریف مشخصی بوده و همینین حوزه
های روسیه در این زمینه، تصوی  قانون و داشتن برنامه مشخص برای اند. از دیگر موفقیتمشخص شده

هها را از ب تکلیفهی در   باشد. زیرا این اقهدام، سهازمان  ها در دوران گاار میشرکت تعیین وظایف نهادها و
 سازد. دوران گاار خارج می

گری برق روسیه، اقدامات مهم زیهر  توان چنین خ صه کرد که در سیر تحول نظام تنظیمبنابراین می
 صورت گرفته است:

لاترین سه و  قهوانین روسهیه و تغییهر     گهر در بها  گری و نهادهای تنظیمهانمایی موضوع تنظیم (1
 گریبخشی به موضوع تنظیمماهوی قوانین مادر به منظور هویت

 FZ-147 های دارای انحصار طبیعی در بخش صنعت برق بر اساس قانون فدرالشناسایی بخش (2

 با موضوع انحصار طبیعی

آن در پایهان  ایجاد ی  شرکت مادرتخصصی در دوران گاار در هههت تغییهر سهاختار و انحه ل      (3
 دوران گاار
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گهری  ویهژه تنظهیم  گهری و بهه  نظام تنظیم دست آمده در روسیه در حوزهاکنون، با تکیه بر تجار  به
از پهرداختن بهه   توان راهکاری مشابه را برای صنعت برق ایهران نیهز پیشهنهاد داد. پهیش     بخش برق، می

در  یاقهدامات خهوب   ریه دو دههه اخ  یط ران،یکه هر چند در اداشت نکته توهه  نیبه ا باید ران،یا تیوضع
بازار  یاندازراه ع،یانتقال و توز ینسب یمجزاساز د،یتول یمجزاساز ریصنعت برق نظ دساختاریتجد یراستا
نظهام   یپهژوهش حاضهر بهه دنبهال بررسه      یوله  ؛تصورت گرفته اس یبورس انرژ جادیو ا ی،فروشعمده
به عبارت  .باشدیآن م یهالفهوم گرینسبت به د دساختاریتجد یدیاز ارکان کل یکیبه عنوان  یگرمیتنظ

های زیادی دخیل هستند و ممکن دیگر، تجدیدساختار، موضوعی چندوههی است که در فرایند آن، مولفه
هایی برای سهایر  آموختههای آن، نه تنها صنعت برق ایران عق  نباشد بلکه درساست در برخی از مولفه

دههد کهه   گری، بررسی تجار  روسیه نشان میه باشد. متقاب  و از منظر تنظیمکشورها نظیر روسیه داشت
 هایی برای ایران داشته باشد. آموختهتواند درساین کشور می

گری صنعت برق در روسیه گونه که در مقاله نیز به آن پرداخته شد، نظام تنظیمبه عنوان مرال، همان
که بالاترین س و  قوانین در روسیه هستند، تدوین شده اسهت و  های دولتی تحت قوانین فدرال و فرمان

گهر  گر عمومی رقابهت و تنظهیم  گر در دو بخش تنظیمهمین امر سب  شده تا مسیر ایجاد نهادهای تنظیم
بخش برق، با کمترین چالش مواهه بوده و در عین حال از کارایی نسبتا بالایی نیز برخوردار باشد. این در 

از  یمهوارد گر بخش برق در ایران با موانع زیادی مواههه اسهت.   وضوع ایجاد نهاد تنظیمحالی است که م
انتقهال   یبرا یمناسب فقدان سازوکار ران،یدر ا گرمینهاد تنظ یریگشکل یجیعدم توهه به روند تدر لیقب

از  یگهر مینظو ت یتیامور حاکم  یعدم تفک نهادها، نیخانه به ااز وزارت یگرمیحوزه تنظ یهاتیمسئول
از همله ی، اصل نیدر قوان یماهو رییبدون تغ برق بخش گرمینهاد تنظ جادیای، و بالاخره، گریامور تصد
  .ندیآیشمار مبه برق در ایرانحوزه  یگرمینظام تنظ یهاچالش
 به ایهن « یاصل نیدر قوان یماهو رییبدون تغ برق بخش گرمینهاد تنظ جادیا»عنوان نمونه، چالش به

قهانون اههرای    18کند که هر چند بیش از ی  دهه است که در ایران از تصوی  مهاده  موضوع اشاره می
گر بخشهی و از هملهه بخهش    قانون اساسی که ناظر به ایجاد نهادهای تنظیم 22های کلی اصل سیاست

رخ نهداده   گارد، ولی تاکنون هیچ تغییر ماهوی در قوانین مادر نظیهر قهانون سهازمان بهرق،    برق است می
گهر  قانون اساسی، نهاد تنظهیم  22های کلی اصل قانون اهرای سیاست 18ماده به عبارت دیگر، در  است.

شهود. ایهن در حهالی    زا و فارغ از ایجاد تغییرات ماهوی در قوانین اصلی، دنبال مهی صورت برونبخشی به
نهه   گرمیتنظ ینهادها جادیمنظور اهب هم در بالاترین س و و آن نیقوان یدر ساختار ماهو رییتغاست که 

که این رویه در کشورهای دیگر نیهز وههود دارد.    دهدیم العات نشان مبلکه  ،ستین هیتنها مختص روس
ویژه در بخش برق، در ههدول  گر حوزه انرژی بهبرخی از عناوین قوانین مرتبط با تشکیل نهادهای تنظیم

 (.  1211زاده آرانی، )عظیمآمده است  2شماره 
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 گرمیتنظ ینهادها لیمادر مرتبط با تشک نیقوان نیعناو .0شماره جدول

 سال عنوان قانون مادر گرعنوان نهاد تنظیم کشور
 1877 قانون سازماندهی وزارت انرژی گر انرژی فدرالنهاد تنظیم آمریکا

 1گری بازار انرژینهاد تنظیم ترکیه
، 0، قانون بازار گاز طبیعی2قانون بازار برق
 2قانون بازار نفت

2111 

 2110 3قانون برق 1گری برق مرکزیکمیسیون تنظیم هند

 1887 9قانون تولید، انتقال و توزیع برق 7گری برق ملینهاد تنظیم پاکستان

 2110 11قانون گاز و برق 8گری انرژی رومانینهاد تنظیم رومانی

 اردن
گری مواد معدنی و کمیسیون تنظیم

 11انرژی
 2112 12ق عمومیقانون بر

 (1211زاده آرانی، منبع: )عظیم
 

قهانون   22ههای کلهی اصهل    قانون اهرای سیاست 18شود تا در این راستا، ماده بنابراین پیشنهاد می
کهه  نحهوی گر بخشی، بهاساسی، مورد بررسی مجدد قرار گیرد و در خصو  فرایند ایجاد نهادهای تنظیم

 شود، بازنگری لازم صورت پایرد.  بتواند درون قوانین اصلی، هانمایی
 

 گیرینتیجه. 9
ههای  صورت گرفتهه بهرای مهدیریت بخهش     نهادیو  قانونیدر این پژوهش با تمرکز بر تغییر و تحولات 

گری در روسیه بها  اقتصادی دارای انحصار طبیعی در کشور روسیه، ت ش شده تا مسیر تحول نظام تنظیم
ین کشور پ  از فروپاشی شهوروی سهابق و در راسهتای آزادسهازی     تاکید بر صنعت برق شناسایی شود. ا
فهدرال   ضدانحصهار ای را صورت داده اسهت. در ایهن کشهور، سهازمان     بازارهای رقابتی، اقدامات گسترده

شود و در کنار این سهازمان، شهورای غیرانتفهاعی بهازار،     گر عمومی رقابت شناخته میعنوان نهاد تنظیمبه
 پردازد.گری در صنعت برق میگر بخش برق به وظایف تنظیمعنوان نهاد تنظیمبه

                                                      
1. Energy Market Regulatory Authority (EMRA) 

2 Electricity Market Law No. 6446 

3. Natural Gas Market Law No. 4646 

4. Petroleum Market Law No. 5015 

5. Central Electricity Regulatory Commission 

6. Electricity Act 

7. National Electric Power Regulatory Authourtiy 

8. Regulation of Generation, Transmition and Distribution of Electric Power Act 

9. Romanian Energy Regulatory Authority (ANRE) 

10. Electricity and Gas Law no. 123/2012 

11. Energy and Mineral Regulatory Commission (EMRC) 

12. General Electricity Law 
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توان به ایجاد شرکت یکپارچهه عمهودی یونیفایهد    ترین تغییرات نهادی در دوران گاار میمهم ازهمله
انرژی سیستم و انح ل آن در پایان دوره مزبور اشاره نمود. این تحول ساختاری باعث شد تها نهادههای   

گهری  بردار شبکه ایجاد شوند. در واقع، بررسی نظام تنظهیم بردار بازار، و بهرهبهرهگر، مستقلی چون تنظیم
و یها   فهدرال  قوانینصنعت برق روسیه نشان داد که تمام تغییر و تحولات در بالاترین س و  و بر اساس 

 ی، صورت گرفته است. دولت هایفرمان
 ق ایران و روسیه، اشاره شده است.گری صنعت برهای نظام تنظیم، به تفاوت1در هدول شماره 

 
 گری صنعت برق ایران و روسیههای نظام تنظیمتفاوت .1شماره  جدول

 روسیه ایران گزاره کلیدی

بستر سیاستی تغییرات 

 ساختاری

های توسعه و قوانین از طریق قوانین برنامه
ها توسط بودهه  و تغییر اساسنامه شرکت

وزیران، وزارت نیرو و تصوی  آن در هیات 
 بدون تغییر ماهوی قانون سازمان برق 

زه برق از طریق تغییر قوانین اصلی حو
 توسط مجل  و فرامین دولتی.

قانون مستقل برای 

 دوران گذار
 ندارد

)در این قانون، وظایف و  FZ-36قانون 
اختیارات در دوران گاار مشخص شده 

 است(

 فدرال سازمان ضدانحصار شورای رقابت نهاد عمومی رقابت

گر مستقل نهاد تنظیم

 بخش برق

قانون  18تاکنون چنین نهادی مبتنی بر ماده 
قانون  22های کلی اصل اهرای سیاست

اساسی شکل نگرفته است و در حال حاضر، 
گری بخش برق توسط هیات تنظیم تنظیم

بازار برق وابسته به وزارت نیرو صورت 
 گیرد.می

 شورای غیرانتقاعی بازار

ترکیب  توجه به

تخصصی و متنوع در 

گر طراحی نهاد تنظیم

 بخشی

قانون اهرای  18چنین موضوعی در ماده 
قانون اساسی   22های کلی اصل سیاست

 م ر  شده است ولی تاکنون به مرحله
 اهرایی نرسیده است.

حال  نیو در ع یتخصص  یترکدارای 
  متنوع

گر در حوزه بهرق بهدون   دهد که ایجاد نهادهای تنظیمانگلستان نشان میمنبع: تجربه روسیه و دیگر کشورها نظیر آمریکا و 
گری برق با توهه به پایر نیست؛ از این رو، ضرورت داد در ایران نیز هایگاه نظام تنظیمتغییر ماهوی در قوانین اصلی، امکان

 احی شود.لزوم بازنگری و تغییر قوانین کلیدی این حوزه نظیر قانون سازمان برق، تدوین و طر
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
 تتری  معمتول ز اهمیتت استت کته از    ییای معاصر به حدی حادسترسی به برق در دن

بته آن   ،تری  امور پزشتکی های روزمره مانند استفاده از تلف  همراه تا ضروریفعالیت
المللتی، دسترستی بته بترق تنهتا در متوارد       وابسته است. با ای  حال، در استناد بتی   

ایت  موضتو     طور ضمنی یا صریح مورد توجه قرار گرفتته استت کته   و به یمحدود
شتود. بته همتی     عنوان یک حق بشری متی موجب تردید در خصوص شناخت آن به
شناستی حتق   های مختلف در خصوص ماهیتدلیل، پژوهش حاضر به بررسی نظریه

دسترسی به برق پرداخته است و سعی دارد پاسخ دهتد کته آیتا دسترستی بته بترق       
، در ایت  تحقیتق بررستی    چنتی  شود یا خیر. همعنوان یک حق بشری شناخته میبه
شود یا خیر، و در صورت نقض حق بشری محسوب میهر قطع برقی شود که آیا می

در ادامه، در ای   ثیر قرار گیرند.انقض ای  حق، کدام حقوق دیگر ممک  است تحت ت
گتااران فعتال در زمینته    عنوان یکتی از قتانون  اتحادیه اروپا بهحقوقی نظام پژوهش، 

که بختش  حقوقی  چنی  به تفاسیرشود. ای  پژوهش همحلیل میت ،دسترسی به برق
تتری  ایت  تفاستیر    مهتم در آن، دهند، توجته دارد و  از حقوق بشر را شکل می مهمی

دهد کته  نتایج تحقیق نشان میاند. مرتبط با دسترسی به برق مورد بررسی قرار گرفته
جب افزایش توجته بته   تنها موعنوان یک حق بشری، نهشناسایی دسترسی به برق به

ستازد تتا اقتدامات    ها را ملتزم متی  شود، بلکه دولتالمللی میله در سطح بی اای  مس
انجتام دهنتد. در نهایتت، ایت       ،می  دسترسی همگانی به ایت  حتق  ابرای ترا عملی 

عنوان یک حتق بنیتادی  در راستتای    تحقیق به اهمیت شناسایی دسترسی به برق به
 . پردازدحفظ حقوق بشر در سطح جهانی میتوسعه پایدار و  یارتقا
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 مقدمه. 1
صرفه و کافی بته انتر ی   بهکند که دسترسی بی وقفه، باکیفیت بالا، مقرونانسان امروز در جهانی زندگی می

و خدمات آن، دیگر یک انتخاب نیست، بلکه یک نیتاز اساستی بترای بقتا و پیشترفت استت. بترق یکتی از         
مورد نیاز بشر است. در مقایسه با منابع مستقیم انتر ی ماننتد زغتال ستن  یتا گتاز        هایتری  انر یاساسی

گردد که مزایای مهمی در استفاده از آن وجود دارد و کاربردهای طبیعی، برق یک حامل انر ی محسوب می
ی بتادی  هتا های فسیلی باشد یا از طریق توربی بسیار متنوعی دارد. ای  انر ی، خواه حاصل سوزاندن انر ی

های جهان امتروز اعتم   باشد و ابزار لازم برای استفاده از فناوریتولید شود، باعث روشنایی محیط زندگی می
مد و سازگار با محتیط  آهای گرمایش مدرن برای گرمایش کاربسیاری از سیستماز رایانه و تلف  همراه است. 
 ،هتای حرارتتی  و پمت   ،های همرفتتی ریهای تابشی مادون قرمز، بخابخاری. زیست به برق متکی هستند

 1وسایل نقلیه الکتریکتی چنی ، کنند. همدر دنیای امروز هستند که بدون برق کار نمی پرکاربردیهای نمونه

و  ،کنند. قطارهتا، ترامواهتا  کمک می با میزان آلودگی کمترونقل ر حال افزایش محبوبیت هستند و به حملد
در ستطح کتلان    جهاناقتصاد . فراتر از ای ، کارآمد به برق متکی هستند های برقی نیز برای تحرکاتوبوس
یندهای صتنعتی متدرن بترای حفتظ ستطح      افر در سطح کلان، اصولا به شدت به برق وابسته است.و خرد، 
ای در سطح خرد نیز، در خانه هر فرد، امروزه برق نقش بستیار حیتاتی   .انر ی دارندپایدار نیاز به تامی   ،تولید
کنند از یخچال گرفته تتا جتارو برقتی. انتر ی بترق      کند و بسیاری از وسایل خانه با برق کار میبازی می را
های مختلف، خدمات آموزشتی، و تهیته غتاا بترای انستان نقتش       چنی  در خدمات پزشکی نظیر جراحیهم

ستی بته بترق مقتالاتی     در حتوزه دستر  3و اولاسپو اوویز 2کند. پژوهشگرانی نظیر استفان تولیحیاتی ایفا می
« دسترسی به برق یک منبع کلیدی برای ارتقای سطح زندگی و تامی  نیازهای بشر استت »دارند و معتقدند: 

(Löfquist, 2020پس منطقی به نظر می .)هایی برای محافظت و ارتقای رسد که جهان امروز به دنبال راه
 . (Niu, Jia et al. 2013)دسترسی ایم  به برق باشد 

دسترسی به برق در جهان امروز ذیل عناوی  مختلف مانند توسعه پایدار یا عدم تبعتیض بته صتورت    
ض علیته زنتان تصتویب گشتته     المللی که با موضو  رفتع تبعتی  ضمنی در اسناد مختلف و نیز در سند بی 

نظتارت  با ماموریت  گزارشگر ویژه سازمان ملل(. Tully, 2006صورت صریح به آن اشاره شده است )به
حتق مستک  شتامل دسترستی بته ختدمات       » کند:در گزارش خود بیان می حق مسک  مناسبتحقق بر 

نبه تتاریکی از دسترستی بته    با وجود تمام ای  موارد، ج (. Tully, 2006)«تضروری مدنی مانند برق اس
کته   «2024: گتزارش پیشترفت انتر ی    7یگیری اهداف توسعه پایتدار  پ»آخری  گزارش برق وجود دارد. 

                                                      
1. Electric vehicles (EVs) 

2. Stephen Tully 

3. Olasupo Owoeye’s 
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 ،4، بانک جهانی3آمار سازمان مللقسمت ، 2های تجدیدپایرانر یآ انس ، 1المللی انر یبی  توسط آ انس
را  76توستعه پایتدار    فاهتد ادر راستتای   للیالمهای بی پیشرفت ،منتشر شده 2و سازمان بهداشت جهانی

طبق ای  گتزارش،   کرده و بخشی از ای  گزارش را به حق دسترسی به برق اختصاص داده است.بررسی 
 620بتیش از  ، اما همچنتان  اندهاز جمعیت جهان به برق دسترسی داشت درصد 00بیش از ، 2022تا سال 

تتا   7اف توسعه پایتدار هدایابی به های کنونی برای دسترفتند. پیشاهفاقد دسترسی به آن بود میلیون نفر
هتای اقتصتادی بتر آن    هتای انتر ی و چتالش   کافی نیست و مشکلاتی نظیر افزایش هزینته  2030سال 

بتر لتزوم   مزبتور  گزارش لاا . (THE ENERGY PROGRESS REPORT, 2024)ثیرگاار هستندات
هتای انتر ی پتاک در کشتورهای در     طرحمالی بیشتر می  اهای تجدیدپایر و تگسترش استفاده از انر ی

. تارنمتای رستمی   (THE ENERGY PROGRESS REPORT, 2024)دکیتد دار احتال توستعه ت  
ها بدون در نظتر  همه انسان یبشر حقوق ذات قحقو»کند: سازمان ملل نیز در تعریف حقوق بشر بیان می

است. حقتوق بشتر شتامل حتق      یگرید تیعهر موق ای ، وزبان، ماهب ت،یقوم ت،یگرفت  نژاد، جنس، مل
متوارد   یاریو بست  ،لیحق کتار و تحصت   ان،یو ب دهیعق یو شکنجه، آزاد یاز بردگ یآزاد ،یو آزاد یزندگ
بشتر بترای بتالاتری      وقحقت چنی  هم«. تندحقوق هس  یمستحق ا ضیبدون تبع افراد است. همه گرید

هتای بهداشتتی، بلکته بته عوامتل      ها به مراقبتت نه تن ،یابی سلامت جسمی و روانیاستاندارد قابل دست
 (. Tully, 2006) زیربنایی سلامت از جمله شرایط محیطی و شغلی سالم نیز گسترش می یابد

ای و بررسی اسناد تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه-تحقیق توصیفی ای  مقاله با استفاده از روش

                                                      
1. The International Energy Agency (IEA) 

2. The International Renewable Energy Agency (IRENA) 

3. The United Nations Statistics Division (UNSD) 

4. The World Bank 

5. The World Health Organization (WHO) 

 2030صرفه، پایدار، و مدرن تا سال بهبه دنبال تضمی  دسترسی جهانی به انر ی مقرون (SDG 7) 7ف توسعه پایدار اهد. ا6
شامل سه بخش به تصویب رسید که  2012کشور در سازمان ملل در سال  100ای  اهداف با موافقت بیش از  است.

، و «های تجدیدپایر در ترکیب جهانی انر یافزایش سهم انر ی»، «دسترسی جهانی به خدمات انر ی»ت: اصلی اس
با وجود کاهش تعداد افرادی که از برق محروم هستند لازم به ذکر است که . «وری انر یدو برابر کردن نرخ بهبود بهره»
چنان مشکلاتی در دسترسی به انر ی در مناطق خاصی هم (،2021میلیون نفر در  672به  2010میلیارد نفر در  1114)از 

وپز دسترسی های پاک برای پختبه سوخت 2021 سال میلیارد نفر در بیش از دومانند آفریقا وجود دارد. علاوه بر ای ، 
فوری برای  اقداماتلاا شود. وپز میها نفر به دلیل استنشاق دود پختمیلیون سالانه نداشتند که ای  موضو  موجب مرگ

 برای مطالعه بیشتر راجع به ای  اهداف مراجعه شود به: .ضروری است 2030 سال رسیدن به اهداف تا
https://sdgs.un.org/goals/goal7, last visited on 18 November 2024. 

Sustainable Development Goal 7 (SDG7), https://www.seforall.org/our-work/sustainable-

development-goal-7-sdg7, last visited on 18 November 2024. 

https://sdgs.un.org/goals/goal7
https://www.seforall.org/our-work/sustainable-development-goal-7-sdg7
https://www.seforall.org/our-work/sustainable-development-goal-7-sdg7
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ای  پرسش پاسخ دهد که دسترسی به برق در حقوق بشتر در   المللی مختلف، سعی بر ای  دارد که بهبی 
شتود   بترای پاستخ بته ستوال      چه جایگاهی قرار دارد و آیا به عنوان یک حق بشری مستقل شناخته می

شود و پس از آن به ای  مساله پرداخته شناسی حق دسترسی به برق پرداخته می پژوهش، ابتدا به ماهیت
ای نقض یک حق بشری کافی است یا خیتر  و در صتورت نقتض حتق     شود که صرف قطعی برق برمی

گیرند. سپس به نظام حقوقی اتحادیه اروپا دسترسی به برق، چه حقوق بشری دیگری تحت تاثیر قرار می
شود که حق دسترسی به برق را در اسناد خود مورد توجه قرار داده است. در واقع، بررستی ایت    اشاره می

ای که به موضو  انر ی توجه کترده استت،   مخاطب را با یک نمونه از نظام حقوقیتواند نظام حقوقی می
آشنا کند؛ و پیامدهای وجود چنی  نظام حقوقی را تحلیل نمایتد. تفاستیر عمتومی در حقتوق بشتر بستیار       

بی  پژوهش قترار  اهمیت دارند. به همی  دلیل، تفاسیر عمومی مرتبط با حق دسترسی به برق نیز زیر ذره
 ته است. در انتها، نتایج و تحلیل برآمده از پژوهش، ارایه خواهد شد. گرف
 

 شناسی حق دسترسی به برقماهیت. 2
که دسترسی بته بترق یتک حتق جهتانی بترای بشتر        طور صریح به ای ای بهدر هیچ اعلامیه یا قطعنامه

المللی ند بی ( و فقط در یک سBradbrook and Gardam, 2006شود، اشاره نشده است )محسوب می
مورد پتایرش مجمتع عمتومی     1070که در سال  1المللی عدم تبعیض علیه زنانکه با نام کنوانسیون بی 

. ایت   ( Owoeye, 2016سازمان ملل قرار گرفت، به حق دسترسی به برق صتریحا اشتاره شتده استت )    
دسترستی بته آب و بترق     کند که زنان باید از شرایط مناسب برای زندگی، از جملهکنوانسیون تصریح می

کنتد و  . با ای  حال، ای  کنوانسیون به طور خاص به زنان اشتاره متی  (Owoeye, 2016) برخوردار باشند
که دسترسی به برق یک حق جهانی است، باشد. از دیدگاه حقوقی تواند سند محکمی برای اثبات ای نمی

عنوان یک حق بشری است. شدونمو خود بهرسد که دسترسی به برق هنوز در مراحل ابتدایی ربه نظر می
کند المللی عدم تبعیض علیه زنان اثبات میاز طرفی شناخته شدن حق دسترسی به برق در کنوانسیون بی 

یک حق قانونی سخ  گفت. اما برای بررسی بهتتر ایت     نتوان دربارهی دسترسی به برق به عنواکه می
 شناسی حق دسترسی به برق پرداخته شود.و سپس به ماهیتموضو  نیاز است ابتدا وا ه حق تعریف شود 

حق یعنی امتیاز، سلطه و قدرتی که به موجب قانون یا دیگتر قواعتد حقتوقی جانشتی  )عترف، رویته       »
قضایی و ...( به شخص حقیقی یا حقوقی داده شده است و دیگران ملزم به رعایتت آن هستتند، م تل حتق     

تواند به عنتوان  خود میخودیبرق به (. 1302)دانش پژوه، « سیاسی مالکیت، حق انتخاب کردن، و مشارکت
یک حق برای گاران زندگی تلقی شود. روش  است کته بخشتی از حقتوق بترای گتاران زنتدگی، اساستی        

                                                      
1. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 1979 (CEDAW) 
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توان آن ها وابسته است و نمیشود که سایر حقوق به آنهستند. حقوق اساسی و بنیادی  به حقوقی گفته می
وهوای ستالم،  توان به حق دسترسی به آبای  حقوق می از جمله .(Shue, 1980ق کرد )را فدای سایر حقو

(. حتق  Shue, 1980سرپناه مناسب، پوشاک کافی، و دسترسی بته متوارد بهداشتتی متناستب اشتاره کترد )      
دسترسی به برق به صراحت جزو ای  حقوق ذکر نگردیده است. ظاهرا ارتباط نزدیکی میان حتق بتر گتاران    

تتوان  ها وجود دارد. برای فهم بیشتر ایت  قضتیه متی   گی و نیازهای زیستی )بیولو یک( برای بقای انسانزند
تتوان قربتانی ستایر    (.  حق بر برق را متی Owoeye, 2016حق بر آب و حق بر برق را با هم مقایسه کرد )

بدون برق زندگی کرد، امتا   توان در خانهحقوق کرد و اصولا برق برای ادامه زندگی انسان حیاتی نیست. می
گیرانه است؛ زیرا حقتوقی کته   بدون آب خیر. با ای  حال تمرکز بر حقوق زیستی انسان بسیار سخت در خانه

امروزه به عنوان حق بشری در نظر گرفته شده، همچون آزادی بیان، جزو حقوق بنیادی  متورد نیتاز انستان    
و دسترسی به آن، نشان از حضتور یتک دولتت مناستب و      نیستند، ولی به همان اندازه مهم و حیاتی هستند

توان استدلال کرد که درست است کته بترق جتزو حقتوق بنیتادی  انستان       کارآمد دارد. بر همی  اساس می
تتر  عنوان یک حق شناخته شود، زیرا زندگی انسان با استفاده از آن آستان نیست، اما دسترسی به برق باید به

 (.  Acuña Zepeda & Díaz Zepeda, 2017ضروری نباشد ) شود، حتی اگر برای بقامی
تواند به عنوان یک حق شناخته شود، در ای  بخش از نوشتتار  که اثبات شد دسترسی به برق میپس از ای 

شناستی حتق دسترستی    گیرد. برای فهم بهتر ماهیتشناسی حق  دسترسی به برق مورد بررسی قرار میماهیت
 گیرد.سه نو  حق قراردادی، مشتق، و حق جهانی بشر، مورد بررسی قرار می به برق، ای  حق در ذیل

تری  سطح ، ای  حق در پایی 1عنوان یک حق قراردادیدر صورت در نظر گرفت  دسترسی به برق به
حق قراردادی به معنی حقی است که وابسته بته روابتط    .گیردآوری و حمایت قانونی قرار میاز حیث الزام
ها به تواند حق شهروندی باشد )حقی که انسانتری  م ال در ای  مورد میها است. مهمانسانخاص بی  

عنوان عضوی از یک جامعه دارند(. در صورتی که حق دسترسی به برق به عنتوان یتک حتق قتراردادی     
تواند ادعای حق دسترسی به برق کند کته ایت  حتق توستط آن جامعته      شناخته شود، یک فرد زمانی می

کند، باید بر اسایی شده باشد. تفکر غالب به ای  صورت است که مقرراتی که یک جامعه را رهبری میشن
(. فرض دیگر ای  است کته  Taylor and Francis 2002اساس توافق بی  اعضای همان جامعه باشد )

رفی  قترارداد  افراد خارج از قرارداد، حق دسترسی به حقوق قراردادی را تا زمانی که به عنوان یکتی از طت  
تواننتد بتا   شناخته نشوند، ندارند. البته در صورت اثبات حس  نیت طرفی  غیرقراردادی، طرفی  قرارداد می

حقوق قراردادی شامل (. به عبارت دیگر، Rawls, 1971ها جاری کنند )توافق، بندهای قراردادی را بر آن
 ،به طرفی  اعطتا شتده و از حیتث قتانونی    صورت صریح در یک قرارداد هایی است که بهتعهدات و وعده

                                                      
1. Contractual Right 
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شتوند و ممکت    آور هستند. ای  حقوق با هدف تضمی  شفافیت و حمایت از منافع طرفی  تنظیم میالزام
شان از سطح بالاتری از حمایت قانونی برخوردار باشند. اغلب قراردادهتا متضتم    است با توجه به اهمیت

برای جبران خسارت ناشتی از نقتض مفتاد قترارداد هستتند.      شده بینیتعهدات طرفی  و راهکارهای پیش
شتده احتترام   هتای توافتق  حلها نیز در رسیدگی به اختلافات، عموما به مفاد مندرج در قرارداد و راهدادگاه
اگرچه در هنگام توجه به نیازهای بنیادی  بشر، بترق کمتتر   . (The oboloo Team, 2022 ) گاارندمی

عنتوان  رد، اما هیچ مانعی وجود ندارد که طرفی  یک قرارداد، دسترسی به برق را بهگیمورد توجه قرار می
ها به رسمیت بشناسند. اگرچه درست است کته  می  نیازهای اساسی زندگی انساناکالای ضروری برای ت

حیتاتی در تستهیل    یها ضروری نیست، اما در دنیای امروزی، نقشت طور مستقیم برای بقای انسانبرق به
چنی ، اساسی بودن یک نیاز تا حد زیادی (. همLöfquist, 2020)د کنهای زندگی ایفا مییاری از جنبهبس

به انتظارات طرفی  قرارداد بستگی دارد، پس دسترسی گروهی از شهروندان به برق، ای  انتظار را در بقیه 
 (. Löfquist, 2020) خواهند به برق دسترسی داشته باشندآورد که میشهروندان نیز به وجود می

توان ادعا کرد که طرفی  قرارداد باید حق خریداری برق در بازار بنابرای ، با تفسیر حقوق قراردادی، می
آزاد را داشته باشند. ای  حق دسترسی مشروط به عواملی از جمله توانایی پرداخت هزینهی آن است. بح ی 

رود که برق باید مانند هر کالای دیگری در   سمت میکه در خصوص رویکرد بازار آزاد وجود دارد، به ای
بازار، متناسب با عرضه و تقاضا توزیع شود. شناسایی دسترسی به بترق بته عنتوان یتک حتق قتراردادی       

ای داشته باشد. م لا در شرایط افزایش تقاضا، افزایش قیمتت  تواند در استفاده از ای  ابزار تاثیرات ویژهمی
(. البته اگر موانع ورود به بازار کم باشد، م لا هتیچ انحصتاری در بتازار    Rochlin, 2002نیز اتفاق بیفتد )

تر پاسخ بدهند که ای  موضو  باعث کنندگان خیلی سریعتوانند به نیازهای مصرفنباشد، تولیدکنندگان می
ر چیزی، بته  (. با ای  وجود، حق داشت  بRochlin, 2002تعدیل قیمت برق در بازارهای آزاد خواهد شد )

(. امتا در رویکردهتای   Shue, 1980معنی دسترسی داشت  بر چیزی است، م ل حق دسترسی بته غتاا )  
جتا  اساسی نیست؛ بلکه موضو  حق در ای  اقتصادی مبتنی بر بازار آزاد، دسترسی داشت  به کالاها مساله

توانتد ایت    ی در موضو  حق نمیکند. البته ای  پیچیدگتوان استفاده از آن چیزی است که بازار فراهم می
 (.Löfquist, 2020تواند یک حق قراردادی باشد، زیر سوال ببرد )ادعا را که برق می

ایت   عنوان یک حق قراردادی و با توجه به توضیحات فوق، رغم تفسیر حقوقی دسترسی به برق بهبه
گردد. ایتراد  ها اشاره میامه به آننظریه دارای ایرادات اساسی است. ای  ایرادات مواردی هستند که در اد

برخی افراد ممک  است از دسترسی به برق محروم باشند، چترا کته یتا طترف     اول و اساسی آن است که 
(. مستاله دیگتر،   Rawls, 1999) های آن را ندارنتد می  هزینهااند یا توان مالی کافی برای تقرارداد نبوده

، نقتش انتر ی در توستعه    1000ر جهان است. از اوایل دهته  نقش مهم انر ی اعم از برق در توسعه پایدا
زمان، دسترستی جهتانی بترای یکایتک     ای به عنصری تاثیرگاار تبدیل گشت و همپایدار، از حالت حاشیه
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(. در صورتی که حق دسترسی به انتر ی اعتم از بترق بته     1301فر، افراد، ضرورت پیدا کرد )سواد کوهی
گتردد و  استفاده بعضی از ستودجویان همتوار متی   شود، مسیر برای سوءعنوان یک حق قراردادی شناخته 

اتختاذ رویکترد صترفا اقتصتادی و     ماند. از طترف دیگتر   جهان در مسیر رسیدن به توسعه پایدار ناکام می
نیافتگی را در بلندمدت تواند مشکلات توسعهنمینیز یندهای توسعه امحور برای جایگاه انر ی در فردولت

هتای  نیتافتگی و فقتر نیانجامیتده استت، بلکته چتالش        رویکرد نه تنها بته کتاهش توستعه   حل کند. ای
میلیون نفر از مردم  620(. امروزه بیش از 1307)سلیمی ترکمانی،  محیطی را نیز تشدید کرده استزیست

 طور کلی به برق دسترسی ندارند و بخش عظیمی از جامعه جهانی دسترسی کافی و قابل قبتولی جهان به
بسیاری از جوامع ادعای دسترسی تمامی شهروندان خود بته انتر ی    علاوه،بهبه ای  انر ی حیاتی ندارند. 

(. پتس بایتد ایت     Owoeye, 2016) برق را دارند، در حالی که ای  دسترسی غالبا مقطعی و ناپایدار است
عضتوی از جامعته    ناموضو  مطرح شود که افراد نه به عنوان عضوی از یک جامعه محلی، بلکه به عنتو 

 جهانی بشریت، نیاز به حق دسترسی به برق دارند.
ای استت کته   نظریه دیگری که در خصوص ماهیت شناسی حق دسترسی به برق مطرح است، نظریه

برای فهم بهتر ایت  بختش ابتتدا لازم استت مفهتوم حتق        .داندمی 1عنوان یک حق مشتقای  حق را به
شود که به صورت غیرمستقیم و از طریق وق و امتیازاتی اطلاق میمشتق به حق قح»مشتق تبیی  شود. 
تر، حقتوق مشتتق آن دستته از    (. به معنای سادهKuosmanen, 2015« )آیندوجود میحقوق بنیادی  به

گونه کته پیشتتر گفتته    گیرند. همانحقوقی هستند که از حقوق بنیادی  زندگی بشر سرچشمه و نشات می
لا برای سهولت و ارتقای سطح زندگی انسان ضروری هستند، مانند حتق مستک    شد، حقوق بنیادی  اصو

(Kuosmanen, 2015 اساسا، حق مشتق بیشتر در حقوق بی .)    الملل و نیز حقوق اتحادیته اروپتا مطترح
هتا  گتردد: انستان  طور واضح، ارتباط حق مشتق با دسترسی به برق آشکار می. با یک م ال ساده، به2است

س داشت  شرایط مناسب برای یک زنتدگی مناستب را دارنتد و بترق، دسترستی بته چنتی         حق در دستر
کنند که دلیل حق شناخته شدن انر ی چنی  ادعا می نداناکند. برخی از حقوقشرایطی را بسیار آسان می

 Bradbrook and)چون حق مسک  مشتق شتده استت   برق ای  است که از حقوق بنیادی  دیگری هم

Gardam, 2006)ای که حق مسک  به عنوان یک حتق  . مزیت چنی  ادعایی در ای  است که در جامعه
گتردد.  بشری شناخته شده، حق دسترسی به برق نیز در آن جامعه به عنوان یک حق بشری محسوب می

                                                      
1. Derivative Right 

شود. طبق ای  مقرره، مقررات مهاجرت مربوط می 16شده در زمینه حقوق مشتق اتحادیه اروپا به مقرره یک م ال شناخته. 2
تباط هستند، ممک  است افرادی که از طریق روابط خانوادگی با یک شهروند اتحادیه اروپا که حق اقامت دارد، در ار

 برای مطالعه مت  مقرره مراجعه شود به: .واجد شرایط دریافت حق اقامت مشتق شوند
The Immigration (European Economic Area) Regulations 2016, Accessed in: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/1052, last visited on 20 November 2024. 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/1052
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توان از رویکرد سازمان ملل در خصوص مستایل انتر ی در ستند مصتوب کنفترانس      ادعای مشابه را می
عنوان یک قطعنامه در مجمع عمومی سازمان ملل تصویب شد، که به 20ی اعلامیه ریو +سازمان ملل یعن

کیتد بتر تعهتد    اآور، ضتم  ت ای  سند غیرالزاماست و « 1خواهیمای که ما میآینده»دریافت. نام ای  سند 
ر ضرورت محیطی پرداخته و بو زیست ،ل اجتماعی، اقتصادییطور جامع به مساجهانی به توسعه پایدار، به

در ستند  کید دارد. عتلاوه بتر ایت ،    اای پایدار تبه عنوان راهکاری برای تحقق آینده «اقتصاد سبز»ایجاد 
هتای  به عنوان ابزاری برای مدیریت بهتر منابع و رفع چتالش  اهداف توسعه پایدار توجه به اهمیتمزبور، 

در متاده  . 2منابع، برجسته شتده استت   می  دسترسی عادلانه بهاویژه در راستای کاهش فقر و تجهانی، به
طور واضح بر حق دسترسی به انتر ی بترای ستهولت حتق حیتات، حتق برختورداری از        ای  سند به 122

امکانات سلامت، حق امنیت اجتماعی، حق بالاتری  استانداردهای زندگی اجتمتاعی، و نیتز حتق توستعه     
یت انر ی به عنوان یک حتق مشتتق توجته    (. در واقع، ای  ماده بر اهمOwoeye, 2016کند )می کیدات

اولی  مشکل ای  رویکرد، اشتباه در تعریف یک جنبته کلیتدی از   (. Sin-hang Nga, 2012کرده است )
شود، نادرستت استت.   طور خودکار شامل دسترسی به برق نیز میحق مشتق است. ای  که حق مسک  به

ن دسترسی به برق سپری کند. هرچند که ایت   ای را حتی بدوزندگی شایستهتا حدودی انسان قادر است 
می  زنتدگی مناستب ضتروری    اطور کامل اشتباه نیست، اما قبول ای  که دسترسی به برق برای تت ادعا به

توان از حقوق بنیادی  زندگی بشر تعاریفی (. میLöfquist, 2020) رسدچنان دشوار به نظر میاست، هم
تر به نظر در یک نظر دیگر که در عصر امروز منطقیاما نگنجد.  ارایه کرد که حق دسترسی به برق در آن

دسترسی به برق در تعریف مدرن یک زندگی شایسته، به عنوان یکی از نیازهای اساستی در نظتر   آید، می
 (. Donnelly, 2013)د با ارتقای سطح زندگی بشر دار یشود و ارتباطی مستقیمگرفته می

شناسایی حق دسترسی به برق به عنتوان یتک حتق مشتتق، بته ایت        له در ااولی  مسبر ای  اساس، 
گردد که ای  نو  حق به عواملی وابسته است که ممک  است برای برخی افراد غیرمنصفانه موضو  برمی

عنوان م ال، ممک  است پرسیده شود چرا استانداردهای زندگی در یتک کشتور بتا کشتور     نظر برسد. بهبه
(. پاسخ به ای  سوال تا حدود زیادی به چگونگی تفستیر آن حتق از   Löfquist, 2020) دیگر تفاوت دارد

شود، اما مسیر بستیار طتولانی   منظر جهانی، بستگی دارد. گاهی حق بر چیزی در کل جهان شناسایی می
عنوان نمونه، در خصوص مفهوم حقوق بشتر در جهتان یتک    برای تفسیر و اعمال ای  حق وجود دارد. به

دانان وجود دارد، اما در خصوص چگونگی تفستیر و اعمتال آن اختتلاف نظرهتایی     حقوق اجما  کلی بی 

                                                      
1. The future we want 

 . برای مطالعه کامل ای  سند مراجعه شود به:2
United Nations General Assembly (2012), The future we want (A/RES/66/288). United Nations. 

https://undocs.org/A/RES/66/288 

https://undocs.org/A/RES/66/288
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افتراد بایتد شتغل مجتزای      (. م لا در حق بر کار توافق شده است، اما آیا همته Donnelly, 2013است )
خودشان را داشته باشند و درصورت نداشت  شغل باید غرامت بیکاری دریافت کنند  ممک  است در ایت   

 (.Donnelly, 2013ها به یک اندازه منطقی باشند )  تفاسیر متعددی ارایه شود و برخی از آنموضو
، پیامتدهای جهتانی   در شناسایی حق دسترسی به بترق بته عنتوان یتک حتق مشتتق      دومی  مساله 

که آیا نیاز است همه مردم به برق دسترسی داشته باشتند  پاستخ   سازی دسترسی به برق است. ای زمینه
ای  است  در رویکرد ماکورله اصلی امسباشد. ها میای به نام رویکرد قابلیتسوال در رویکرد اخلاقیای  

 ,Nussbaum)نتد  های فردی خود را در زندگی شناستایی کن ها و آزادیتوانند فرصتکه افراد چگونه می

باشتد و حتداقل    ای داشتته (. براساس ای  رویکترد، هتر انستان بایتد بتوانتد زنتدگی شترافتمندانه       2011
(. ای  موضتو  کتاملا   Nussbaum, 2011استانداردهای زندگی شایسته انسانی را در اختیار داشته باشد )

کند و باعث ارتقای سطح زندگی ها ایفا میای در زندگی انسانالعادهشفاف است که انر ی برق نقش فوق
بط با آن و نیز برای گاران اوقتات فراغتت   های مرتها در طول روز برای کار و فعالیتشود. انسانبشر می

برق برای بهبود کیفیت زندگی، دسترستی بته ختدمات    به ای  انر ی باارزش نیاز دارند. حتی در مواردی، 
تواند به افزایش درآمد خانوارها و حمایت از های معیشتی ضروری است و میو فرصت ،بهداشتی، آموزشی

چه گفته شد، برای . بنا بر آن(Banerjee, 2024) کمک کندهای مختلف مانند بهداشت و آموزش بخش
توان به تسهیل زندگی و فراهم کردن مقدمات یک زندگی معقول در عصر امروز، دسترسی به برق را نمی

عنوان یک حق مشتق در نظر گرفت؛ چرا که در صورت شناخت آن به عنوان یک حق مشتق، ایت  حتق   
شود که در بعضی جوامع به آن توجه کمی شده حق حیات و مسک  می بسیار وابسته به سایر حقوق مانند

 گیرد. و حق دسترسی به برق در ای  موارد به شدت در موضع ضعف قرار می
شناسد. اساستا نظریته حقتوق بشتر،     می 1عنوان یک حق بشریاما نظریه آخر، دسترسی به برق را به
ای  مبنا باید حقوق طبیعی انستان را در طبیعتت ختود     دهد و برانسان و حقوق او را مبنا و هدف قرار می

 تفتاوت (. از ایت  رو،  1400انسان و مستقل از هر نو  عقیده و یا تبعیضی جستجو کرد )دبیرنیا، شتجاعی،  
 دارنتد  را فترض  ای  حق دو هر. است حق یک دامنه به مربوط جهانی بشر حق وبشری مشتق  حق بی 
 هستتند،  تتر بنیتادی  کته  استت  هاییارزش از حفاظت آن هدف و ندارد ذاتی اهمیت خودخودیبه برق که
حد شتناخت  مستاله    چه تا که گردددر ادامه بررسی می .(Donnelly, 2013زیستی بشر ) نیازهای مانند

 رسد. منطقی به نظر می جهانی بشر، حق عنوان به برق به دسترسی
 بته  کته  استت  بشتریت  بقیه به درخواستی شامل اساسی حقوق. دارند جهانی ایدامنه اساسی، حقوق
( التف »: از عبارتنتد  بشتری  حقتوق (. Shue, 1980)باشتد   ستازگار  خود به احترام با که کنند رفتار نحوی

                                                      
1. Human right 
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 عنتوان  به ایگسترده طور به امروزه که هاییحفاظت و ها،فرصت خدمات، کالاها، از حداقلی ایمجموعه
 تحقق برای هارویه از خاص ایمجموعه( شوند؛ بمی ناختهش باکرامت زندگی برای اساسی نیازهایپیش
چته بترای   بخشی از هر حتق، بته آن  (. Donnelly, 2013)« هاحفاظت و ها،فرصت خدمات، کالاها، ای 

یتا   و ای که حداقلی از احترام بته انستان  گونهشود؛ بهگردد مربوط میبرمیو پیامد انسان به عنوان نتیجه 
 حقتوق،  بتر  عتلاوه  اولیته  کالاهتای  فهرستت  از مهمتی  بختش  خود، به احترام .کندکرامت او را تضمی  

چنی ، جلوه دیگر حق ای  استت  (. همRawls, 1971)است  هافرصت و ها،قدرت ثروت، درآمد، ها،آزادی
 برخی که بدی  شکل هستند؛ مرتبط نیز بسیار برق به هاایده ای . نماید تسهیل را برای انسان زندگیکه 
موظف هستند سازوکار متورد نیتاز شتهروندان     ،1اقتصادی توسعه و همکاری سازمان اعضای مانند مع،جوا

 اگرچته  ویتژه بترق،  انر ی بهدسترسی به (. Löfquist, 2020)خود برای دسترسی به برق را فراهم کنند 
نتو  رفتتار   ه جز یک سند که همان کنوانستیون منتع هتر    المللی حقوق بشر بطور رسمی در اسناد بی به

تواند بته  حق شناخته نشده است، اما امکان دسترسی به آن میعنوان یک آمیز علیه زنان است، بهتبعیض
ارتبتاط مستتقیمی بتا حقتوق      ،انر یلاا گسترش حقوق بشر در چارچوب اهداف توسعه پایدار کمک کند. 

ای کته  گونته بته  ،گی داردهتای لازم بترای زنتد   چون حق حیات، حق بر توسعه، و حداقلبنیادی  بشر هم
)ستواد   توان دسترسی به انر ی را یکی از ارکان تحقق حقوق انسانی و بهبود کیفیت زنتدگی دانستت  می

هتا و  عنتوان یتک حتق بشتری، دولتت     شناسایی دسترسی به انر ی بهروش  است که . (1301فر، کوهی
 هتای می  آن بر عهده گیرند و اقدامات ولیت بیشتری درئسازد تا مسالمللی را ملزم مینهادهای ملی و بی 

 . ضروری برای تسهیل دسترسی همگانی به انر ی را در اولویت قرار دهند

 

 پیامدهای حقوق بشری نقض حق دسترسی به برق. 2
شود که آیا قطع برق نقتض حتق بشتری    در ای  بخش از نوشتار، ابتدا به بررسی ای  موضو  پرداخته می

تتوان نتیجته   شد، هر قطع برقی نقض حقوق بشری است یا بسته به شرایط متی است  و اگر ای  چنی  با
شود که قطع برق ناقض کدام یتک  متفاوتی گرفت  در بخش دوم نیز به بررسی ای  موضو  پرداخته می

 از حقوق بشری است 
 

 یحق بشر کیقطع برق به منزله نقض . 1. 2

می  نیازهای اساسی افراد و جوامتع  اخدمات برق برای ت دسترسی به برق در واقع به معنای امکان استفاده از
عنوان بخشی از حقتوق مترتبط بتا    می  نور، گرما، ارتباطات، بهداشت، و آشپزی. ای  حق بهااز جمله ت ؛است

                                                      
1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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 World Health) یید شده استت اهای زندگی تداراییعنوان یکی از بهبشری دارای ارزش و  حیات مناسب

Organization, 2009 .) برقراری دسترسی پایدار به برق یکی از عوامل اساستی بترای اجترای حقتوق     لاا
قطتع بترق   بر ایت  استاس،   و آموزش است.  ،هایی مانند سلامت، توسعه اقتصادیبشر، به خصوص در زمینه

 شترایطی  ، نیتاز بته تحقتق   یالمللی حقوق بشربی  موازی اما طبق ؛ تواند منجر به نقض حقوق بشر شودمی
های آن باعث ضرر یا نقض مستقیم حقوق بشر شده است. بنابرای ، نشان دهد اقدام دولت یا ارگاناست که 

 ,Shelley) عنتوان نقتض حقتوق بشتر محستوب شتود       بسته به شرایط مختلف، قطع برق ممک  است به

 های جدی به حیات انسانی، سلامت، و یتا حقتوق اساستی دیگتر    (. م لا اگر قطع برق منجر به آسیب2013
 International Committee of the Redعنوان یک نقض حقوق بشری محسوب شود )تواند بهشود، می

Cross, 2005 از طرف دیگر ممک  است در مواردی، قطع برق از جانب دولت به منظور جلوگیری از ضرر .)
 International)جا طبیعتا نقض حقتوق بشتر رخ نتداده استت     تر در دستور کار قرار بگیرد که در ای بزرگ

Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2013   به عنوان م ال، اگر قطتع بترق .)
بر اساس دلایل ایمنی، تعمیرات پیشگیرانه، و یا برای جلوگیری از یک ضرر جانی صورت بگیرد، ای  رختداد  

المللتی دیگتر ختود    دولت به تعهد بتی  جا منزله نقض حق بشر برای دسترسی به برق نیست، بلکه در ای به
یعنی حفاظت از جان اتبا  خود عمل کرده است. بنابرای ، برای بررسی ای  موضو  که آیا قطع برق رخ داده 

تواند نقض حق بشری باشد یا خیر، کاملا بسته به شرایط حاکم بتر آن دوره از تتاریخ دارد و   در یک بازه می
 هر قطع برقی، نقض حقوق بشری است. توان به قطعیت اذعان کرد کهنمی
 

 ساز نقض چندین حق بشریعدم دسترسی به برق زمینه .2. 2

های مختلف زندگی انسانی داشته باشتد  ثیرات گسترده و عمیقی بر جنبهاتواند تعدم دسترسی به برق می
شتری کته در   تری  حقوق بعنوان یکی از اصلیحق حیات به .آوردو نقض چندی  حق بشری را به دنبال 

 Article 3 of the Universal Declaration of Human Rightsاعلامیه جهانی حقوق بشر ) 3ماده 

(UDHR))1    و چندی  سند حقوق بشری دیگر آمده است، اولی  حقی است که با عدم دسترسی بته بترق
 تواند تحت تاثیر قرار بگیرد و تاثیر آن بیشتر در دو مورد زیر است:می

بته بترق   ختود  ها و مراکز بهداشتی برای عملکرد صحیح بیمارستان :اشتی و درمانیخدمات بهد

 حیاتی های دیالیز، و دیگر تجهیزاتهای تنفسی، دستگاهنیاز دارند. تجهیزات پزشکی حیاتی مانند دستگاه
و حتی  های ضروریه مراقبتیتواند به معنای ناتوانی در ارانیازمند برق هستند. عدم دسترسی به برق می

 . مرگ بیماران باشد

                                                      
 «.فردی سزاوار و محق به زندگی، آزادی، و امنیت فردی است ره»کند: اعلامیه جهانی حقوق بشر اعلام می 3. ماده 1
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ها نیاز به نگهداری در شرایط بسیاری از داروها و واکس  :سازی داروهاواکسیناسیون و ذخیره

تواند منجر به از بی  رفتت   پایر نیست. عدم دسترسی به برق میخاص دمایی دارند که بدون برق امکان
 . دازدانها و داروها شود که سلامت عمومی را به خطر میواکس 

حق بهداشت، حق دیگری است که در اسناد مختلف، مواد مختلفی را به ختود اختصتاص داده استت.    
 Article 25 of the Universal Declaration ofاعلامیه جهانی حقوق بشر ) 22عنوان نمونه، ماده به

Human Rights (UDHR))1 حتق نیتز   تواند بتر ایت  به ای  حق اشاره دارد. عدم دسترسی به برق می  
ای بترای  تاثیرات منفی بسیاری بگاارد. قطع دسترسی به برق در یک شهر ممک  است مشکلات عدیتده 

های بهداشتی ایجتاد کنتد کته نتیجته     های دفع زباله، و دیگر زیرساختهای فاضلاب، سیستمخانهتصفیه
 باشد.همه ای  موارد پایی  آمدن سطح بهداشت عمومی آن منطقه می

ای باید در دسترس عموم قرار گیترد و آمتوزش عتالی بایتد     آموزش فنی و حرفه»دیگر، از یک جنبه 
طور مساوی برای همه بر اساس شایستگی در دسترس باشد. آموزش باید در جهت رشد کامل شخصیت به

 Article 26 of the Universal) هتای اساستی باشتد   انسانی و تقویت احترام به حقتوق بشتر و آزادی  

Declaration of Human Rights (UDHR) .») دهنده اعلامیه جهانی حقوق بشر نشان 26مفاد ماده
آن است که حق بر آموزش یک حق بشری است که هر انسانی باید به آن دسترسی داشته باشد و نیتک  

شتود. بترق بترای روشتنایی     دانیم که با عدم دسترسی به برق، حق بر آموزش به سختی ممکت  متی  می
کنند، نقشی ها استفاده میآموزان از آنفاده از رایانه و فناوری های دیگر که محققی  و دانشها، استکلاس

گیری ویروس کرونا مواجه شد، اگر ای از تاریخ که جهان با مساله همهحیاتی دارد. از طرف دیگر، در دوره
 شد. دسترسی به برق برای جهانیان وجود نداشت، عملا فرایند آموزش نیز غیرممک  می

طور کلی، حق زندگی با استاندارد مناسب به عنوان یک حق جهانی متورد توجته متواد بستیاری از     به
طور کلی دو نکته بیان اعلامیه جهانی حقوق بشر به 22اسناد حقوق بشری قرار گرفته است. م لا در ماده 

 شده است:
 باشد.  هر کس حق دارد از سطح زندگی مناسب برای سلامتی و رفاه برخوردار (1
 .مادر و کودکی مستحق مراقبت و کمک ویژه هستند (2

                                                      
 برایول بقابل ق یااستانداردهبا  یگدزن کیسزاوار  یر انسان( ه1»کند: ان میاعلامیه جهانی حقوق بشر بی 22. ماده 1

 خدماتو  یپزشک یاهتبمراقخوراک، پوشاک، مسک ،   یمات ازجمله اش،انوادهخود و خ رفاهو  سلامتی تامی 
منابع  فقدانو  سالمندی ،یوگینقص عضو، ب ،یماریب ،یکاریب مواقع دارد که در حق  چنیهمو  است ضروری اجتماعی

( دوره مادری و 2؛ گردد دمنرهبه یاجتماع  یمااست، از ت خارجی و اریود اختدکه از ح یطشرایر هاش، تحت عم  یمات
دوره کودکی سزاوار توجه و مراقبت ویژه است. همه کودکان، اعم از آن که با پیوند زناشویی یا خارج از پیوند زناشویی 

 «. حمایت اجتماعی یکسان برخوردار شوندبایست از به دنیا بیایند، می
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ای مواجه می کند کته در دو  روش  است که عدم دسترسی به برق، ای  حق را نیز با مشکلات عدیده
 توان اثرات منفی آن را بیان کرد:محور کلی می

روزانته   وپتز، و ستایر نیازهتای   برق برای گرمایش، سرمایش، پختت  :هاتامین انرژی برای خانه

تواند کیفیتت زنتدگی را بته شتدت کتاهش دهتد و متردم را بتا         ضروری است. عدم دسترسی به برق می
 . مشکلات جدی مواجه کند

و وسایل روشنایی برای آستایش   ،استفاده از وسایل برقی مانند یخچال، تهویه مطبو : آسایش و رفاه

 .  واند رفاه زندگی را به شدت کاهش دهدتقطع برق میاز ای  رو، ضروری است. امروزی و رفاه زندگی 
در آخر ای  بخش از نوشتار باید اذعان کرد که تمام ای  حقتوق ذکتر شتده فقتط بخشتی از حقتوقی       

توانند تاثیر منفی بپایرند. حقوق دیگری نظیر حق بتر امنیتت، و یتا حتق بتر      هستند که با قطعی برق می
توانند تاثیرات منفی زیتادی را  عدم دسترسی به برق میتوسعه اقتصادی نیز از جمله مواردی هستند که با 

 تجربه کنند.
 

 ماهیت شناسی حق دسترسی به برق با رویکرد اتحادیه اروپا .3
اتحادیه اروپا، حق دسترسی به برق را در اسناد خود مورد توجه قرار داده است. از ای  رو، در ای  بخش از مقالته،  

 گیرد.  ویژه برق، مورد بررسی قرار میموضو  حق دسترسی به انر ی به نظام حقوقی اتحادیه اروپا راجع به
ختدمات  »دارد: مقترر متی   2010 وئت    14مورخ  2010/044( دستورالعمل برق اتحادیه اروپا 20بند )

انر ی برای محافظت از سطح زندگی شهروندان اتحادیهی اروپا ضروری است. دسترسی به گرما، سترما،  
رسانی جهت تضتمی  استتانداردهای زنتدگی و ستلامت شتهروندان حیتاتی       برای برقروشنایی، و انر ی 

سازد تا با ستهولت  باشد. علاوه بر ای ، دسترسی به چنی  خدماتی، شهروندان اتحادیه اروپا را قادر میمی
 «. های خود را بروز داده و شمول زندگی اجتماعی را افزایش دهندبیشتری بتوانند قابلیت

و کتافی بته ختدمات انتر ی، از     ، صترفه بهدسترسی مستمر، باکیفیت، مقرونه گفته شد، طور کهمان
هتای  کیتد بتر حفاظتت بیشتتر از ختانواده     است. اتحادیه اروپا، بتا ت ا هاضروریات انکارناپایر زندگی انسان

هتای لازم، ایت    ه انوا  حمایتیها به ارابرند، و با الزام دولتپایر و افرادی که از فقر انر ی رنج میآسیب
کیتد  ابرای همه نه تنها بر تقویت حمایت از خانوارهتا ت  1بسته انر ی پاک .رسمیت شناخته استحق را به

کند تا تعداد خانوارهای دچار فقر انر ی در قلمرو خود را شناستایی،  دارد، بلکه کشورهای عضو را ملزم می
های مشخص و شفاف ختود را  برنامهتا اند ظفمو ی عضوو گزارش کنند. افزون بر ای ، کشورها ،ارزیابی

                                                      
1. The EU clean energy package 
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تتر بته انتر ی پتاک و     ای  ابتکار، با هدف ایجاد دسترسی عادلانته . 1ه دهندیبرای مقابله با ای  معضل ارا
پایر، گامی بلند در مسیر تحقق عتدالت اجتمتاعی و پایتداری    ارتقای کیفیت زندگی افراد در شرایط آسیب

 بسته انتر ی پتاک  (. تدوی  و تصویب others, 2019& Hesselman ) د رومحیطی به شمار میزیست
رستمیت شتناخت  یتک حتق قتانونی      بته منزله به، همراه شدهای جامعه مدنی اروپا حمایت سازمانکه با 
نقطه آغازی برای تولد مفهوم حق بشر بتر انتر ی در سراستر جهتان     بود و آور جدید برای همه افراد الزام

، ه استت محیطی انر ی پرداختهای فنی و زیست. ای  ابتکار نه تنها به جنبه(Tully, 2006)تلقی گردید 
عنتوان یتک حتق    ساز تعریف انتر ی بته  تدریج زمینهو به داردکید ابلکه بر ابعاد انسانی و حقوقی آن نیز ت

 ی . بر ای  اساس، قانون اتحادیه اروپا در حال حاضر حق دسترسی به انر، شده استاساسی برای همگان
 &others, 2019از جمله دسترسی به انتر ی بترق را در چنتدی  ستطح بته رستمیت شتناخته استت )        

Hesselmanصورت باکیفیت، با قیمتت مناستب،   (. در ای  چارچوب حقوقی، برق باید برای شهروندان به
لازم بته ذکتر   (. Article 27 Electricity Directive 2019/944شفاف، و بدون تبعیض عرضه شود )

آور دارد. با ایت  حتال، جامعته متدنی     طور عمده جنبه غیرالزامحقوق اجتماعی در اتحادیه اروپا بهست که ا
عنوان یک رسمیت شناخت  حق دسترسی به انر ی بهاتحادیه اروپا اخیرا درخواست صریح و قوی برای به

منجتر بته افتزایش حمایتت از     وجود چنی  حقتی   .ه کرده استیارا را آور در قوانی  اتحادیه اروپاحق الزام
شود که از طریق حمایت قانونی، شهروندان سراسر حقوق شهروندان و ایجاد یک حق بشری استاندارد می

مهم ایت  استت کته     نکته(. others, 2019& Hesselman)د دهاتحادیه اروپا را تحت پوشش قرار می
طور که در یک سند ختاص تصتریح   حق دسترسی به انر ی به عنوان یک حق اختصاصی اروپایی، همان

زمان اطمینتان بخشتد کته    تواند به وضوح حمایت حقوقی از شهروندان را فراهم کند و همشده است، می
 دهنتدگان ختدمات انتر ی تضتمی  شتده استت      هیو ارا ،هاطور یکسان برای شهروندان، دولتای  حق به

(others, 2019& Hesselmanدر واقع، دیدگاهی که اتحادیه .)  اروپا در زمینه دسترسی به برق در نظر

                                                      
معرفی شد،  2016تا به امروز، دو نسخه از بسته انر ی پاک اتحادیه اروپا منتشر شده است. نسخه اول که در سال . 1

ای انتشار گازهای گلخانههای قانونی برای تسریع گاار به انر ی پاک و کاهش و دستورالعمل هاای از پیشنهادمجموعه
شود و شناخته می «هابسته انر ی پاک برای همه اروپایی»شد. ای  بسته با عنوان شامل می را در اتحادیه اروپا

و حکمرانی انر ی در اتحادیه اروپا به همراه  ،وری انر یهایی نظیر انر ی تجدیدپایر، بهرهاصلاحات مهمی را در زمینه
های هایی برای اهداف اولیه بسته اول بود و هدفروزرسانیبهشامل تصویب شد،  2020در سال داشت. نسخه دوم، که 
تعیی  کرد. یکی از اهداف برجسته  2030وری انر ی تا سال تجدیدپایر و بهره هاییابی به انر یجدیدی را برای دست

انر ی مصرفی اتحادیه اروپا تا آن زمان  درصد از مجمو  32تجدیدپایر به حداقل  هایای  نسخه، افزایش سهم انر ی
 برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: .بود

The EU clean energy package (2020 ed.), Accessed in: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/7fa59d21-c7ff-11eb-a925-01aa75ed71a1, last visited on 19 November 2024. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7fa59d21-c7ff-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7fa59d21-c7ff-11eb-a925-01aa75ed71a1
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واسطه آن، دسترسی به انر ی را حق هر فرد دانسته و ای  حق بته هتر   گرفته است، دیدگاهی است که به
دهد که دسترسی به انر ی را در هر سطحی برای بالاتر بردن استانداردهای زنتدگی  فرد ای  امکان را می

تواند به عنتوان یتک حتق قتانونی، بشتری،      ، حق بر انر ی میشخصی و اجتماعی داشته باشد. از ای  رو
ارتقای دسترسی به انر ی به عنوان یک حق بشتری،  شهروندی، و یا حتی اخلاقی به شمار آید. در واقع، 

های اجتماعی قرار گیرد. برای تحقتق ایت    آورد که دسترسی به انر ی در اولویتای  امکان را فراهم می
. نیاز استت های نظارتی و مقررات مناسب ع عمومی و خصوصی و ایجاد چارچوبهدف، بسیج مستمر مناب

و  ،کننتدگان حفاظتت از مصترف   ستازوکارهای ی و اداری، یهتای قضتا  تواند شتامل رویته  ای  اقدامات می
 فصتل اختلافتات، ماننتد استتفاده از بازرستان متخصتص در حتوزه انتر ی باشتد         وهایی برای حلحلراه
(Electricity Directive 2019/944       ،در حالی که حقوق بشتر موجتود، ماننتد حتق حیتات، کرامتت .)

توانند برای درخواست دسترسی بیشتر به خدمات انر ی یتا  سلامت، و یا استانداردهای زندگی مناسب، می
حفاظت بهتر در برابر قطع اتصال مورد استفاده قرار گیرند، شناخت یک حق جدید جداگانته بترای انتر ی    

شتوند،  های انر ی که با آن مواجته متی  مستقیم با شرایط خانوارهای فقیر انر ی و انوا  محرومیت طوربه
 (.   Shove and Walker, 2014ها تاثیر داشته باشد )تواند در بهبود اوضا  آنمرتبط است و می

سی به برق وجود دارد که ارتباط زیادی با حق دستر 1یک رای مهم در دیوان دادگستری اتحادیه اروپا
. ایت  رای بته   تواند برای درک بهتر جایگاه ای  حق در اتحادیه اروپا مفید باشدمیدارد. اشاره به ای  رای 
ه توستط دیتوان   . در ایت  پرونتده کت   3شتود و جمهوری فدرال آلمان مربوط متی  2اختلاف کمیسیون اروپا

های تبعیت از بعضی دستورالعملل عدم اتحادیه اروپا صادر شد، کمیسیون اروپا از آلمان به دلی دادگستری

                                                      
1. The European Court of Justice 

عهده دارد.  که در لوکزامبورگ قرار دارد، نظارت بر اعمال صحیح و اجرای قوانی  اتحادیه اروپا را بردیوان دادگستری اتحادیه اروپا 
 «ی مقدماتیار» نظاماز طریق  دیوان دادگستری اتحادیه اروپا .ای  دادگاه از قضات کشورهای عضو تشکیل شده است

لازم به توضیح است  .ه دهدیهای ملی دریافت کرده و تفسیر صحیح قوانی  اتحادیه اروپا را اراها را از دادگاهتواند پروندهمی
دیوان های ملی سوالاتی درباره تفسیر قوانی  اتحادیه اروپا را به دادگاه ،شود که در آنی گفته مییندای مقدماتی به فرارکه 

تواند علیه کشورهای عضو چنی  میکمیسیون اروپا هم .دهند تا پاسخ رسمی دریافت کنندارجا  می  اتحادیه اروپا دادگستری
ها ای برای آنارجا  دهد و در موارد خاص، جریمه دیوان عمومی ای به دادگاهاند، پروندهکه از تعهدات خود تخلف کرده

توانند علیه یکدیگر به دادگاه شکایت کنند، هرچند ای  امر به ندرت کشورهای عضو اتحادیه اروپا نیز میعلاوه، به .تعیی  کند
ی قرار دهد تا اطمینان حاصل کند که ای  اتحادیه اروپا را مورد بازبین قوانی ، دادگاه قادر است افزون بر ای افتد. اتفاق می

 . برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به:مطابقت دارند ،قوانی  با معاهدات اتحادیه و اصول کلی حقوقی
What is the European Court of Justice and why does it matter?, accessed in: 

https://lawsociety.org.uk/topics/brexit/what-is-the-european-court-of-justice-and-why-does-it-

matter, last visited on 17 November 2024. 

2. European Commission 

3. C-718/18 European Commission v. Germany (2021) 

https://lawsociety.org.uk/topics/brexit/what-is-the-european-court-of-justice-and-why-does-it-matter
https://lawsociety.org.uk/topics/brexit/what-is-the-european-court-of-justice-and-why-does-it-matter
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شکایت کرد. یکی از موضوعات اصلی ای  پرونده، نقتض استتقلال آ انتس شتبکه فتدرال       1اتحادیه اروپا
ی بترای هتدایت تصتمیمات آ انتس     یت کرد که آلمان با صدور مقررات جزکمیسیون ادعا می و بود 2نآلما

در واکنش، . (Burmeister, 2021) ر قرار داده استثیاشبکه فدرال، استقلال ای  نهاد نظارتی را تحت ت
نقتض   ،موافق بود و اعلام کرد که ای  اقدام آلمان مزبور اتحادیه اروپا با نظر کمیسیوندادگستری دیوان 

کنتد کته   کیتد متی  اایت  حکتم ت   .اصول استقلال نهادهای نظارتی تحت قانون انر ی اتحادیه اروپا است
انر ی باید از نفوذ و فشارهای سیاسی آزاد باشند تا بتوانند تصمیمات ختود   نهادهای نظارتی ملی در زمینه

کید اچنی ، دیوان ت. هم(Burmeister, 2021) های دولتی اتخاذ کنندطور خودمختار و بدون دخالترا به
کننتدگان نباشتد و   های سیاسی در ای  فرایند ممک  است به نفع مصرفکرد که اعمال مقررات یا دخالت

های انر ی، باید از شفافیت و انصاف برخوردار ها و شرایط دسترسی به شبکهویژه در زمینه تعیی  تعرفهبه
کننتدگان در  له دسترستی بته بترق و حقتوق مصترف     اکه به مس ای  حکم از آن جهت اهمیت دارد .باشد

ژه در زمینته تعیتی    ویت ی بر لزوم حفظ استقلال نهادهای نظتارتی، بته  ااتحادیه اروپا پرداخته است. ای  ر
زیترا   ؛استقلال ای  نهادها امتری حیتاتی استت   از ای  منظر، کید دارد. ات، ها و نظارت بر بازار انر یتعرفه

طتور مستتقیم بتر    های غیرشفاف و ناعادلانته شتود کته بته    گیریتواند منجر به تصمیمعدم استقلال می
  .3گااردثیر میات کنندگان به انر یصرفه مصرفبهدسترسی منصفانه و مقرون

کنوانسیون  10ماده  صادر شده است. 4حقوق بشر اروپاییرای دیگری نیز وجود دارد که توسط دادگاه 
مرجع اصلی رسیدگی به شکایات مربتوط   ،کند که دادگاه اروپایی حقوق بشرکید میات 2اروپایی حقوق بشر

در ایت  رای یتک طترف،     .6و استت شده در ای  کنوانسیون توسط کشورهای عضبه نقض حقوق تضمی 

                                                      
1. 2009/72/EC and 2009/73/EC 

2. The Federal Network Agency 

آه  است. ای  آ انس تحت نظر نهاد نظارتی آلمان برای بازارهای برق، گاز، ارتباطات تلفنی، پست و راهل، آ انس شبکه فدرا
 .در ب ، آلمان قرار دارد کند و دفتر مرکزی آنوزارت اقتصاد و اقدامات اقلیمی فدرال فعالیت می

 . برای مطالعه مت  کامل رای مراجعه شود به: 3
European Court of Justice (2021, September 2). European Commission v Federal Republic of 

Germany (Case C-718/18). Judgment of the Court (Fourth Chamber). Accessed in: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0718  

4. The European Court of Human Rights (ECtHR) 

5. The European Convention on Human Rights 

های صلاحیتی و دیوان دادگستری اتحادیه اروپا نهادهای مستقلی هستند که وظایف و حوزه دادگاه اروپایی حقوق بشر. 6
ی مورد اشاره و به منظور ترغیب بیشتر مخاطبان به مطالعه آرا در ای  امتفاوتی دارند. با ای  حال، به دلیل اهمیت ر

شورای اروپا در لازم به ذکر است که  .فته استی از سوی دادگاه اروپایی حقوق بشر نیز مورد توجه قرار گرازمینه، ای  ر
کشور  47سیس شد. ای  شورا شامل ابا هدف توسعه اصول دموکراتیک و حمایت از حقوق بشر در اروپا ت 1040سال 

 دهد و بر اساس کنوانسیون اروپایی حقوق بشرعضو است که تمام قاره اروپا به جز بلاروس و واتیکان را پوشش می

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0718
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، 2016در ستال   .1یسیدولت سوقرار داشتند و در طرف دیگر یس و دیگران یانجم  سالمندان اقلیمی سو
ه کترد.  ایت ار 2سییو ارتباطات سو ،ونقل، انر یزیست، حملشکایتی به وزارت فدرال محیطماکور  انجم 

ای را کاهش دهتد و  شتر، انتشار گازهای گلخانهیس درخواست کرد تا با تلاش بییای  انجم  از دولت سو
نامته پتاریس،   ویژه توافتق المللی، بهمحیطی مندرج در قانون اساسی فدرال و تعهدات بی زیست به اهداف

اکسید کرب  را بترای محتدود کتردن    دیجهت کاهش شده بینیپیش انجم  میزان ویژه،به .بند باشدپای
. در پاستخ،  (Bretscher, et al. 2024) گراد، ناکتافی ارزیتابی کترد   تیدرجه سان 112گرمایش جهانی به 
درخواست را رد کرد و استتدلال  کشور، ای  ای   و ارتباطات ،ونقل، انر یزیست، حملوزارت فدرال محیط

کتاهش  باشتد و  که صرفا مربوط به ستوییس نمتی   سیاست کلی استدر کرد که اجرای آن نیازمند تغییر 
مزبور با اعتراض و طرح شکایت انجم  جواب وزارت فدرال ید در سطح جهانی انجام شود. انتشار کرب  با

اما ایت  دادگتاه نیتز ادعاهتای     . (Bretscher, et al. 2024)د رو شروبه 3یسیدر دادگاه فدرال اداری سو
پتس  گیرند. ثیر تغییرات اقلیمی قرار نمیاطور خاص تحت تها را رد کرد و اعلام کرد که افراد مس  بهآن

نیز حکتم داد   برد و آن دادگاه 4سییدادگاه عالی فدرال سوبه ، 2010در سال از آن، انجم  ادعای خود را 
هتا، ماننتد حتق    زیرا خطر نقض حقوق ادعایی آن ؛صلاحیت طرح چنی  شکایتی را ندارد ،که ای  انجم 

 .Hösli, et al). درجته فراتتر رود   112شود کته گرمتایش جهتانی از    زندگی، تنها در صورتی محقق می

شکایت خود را به دادگاه اروپایی حقتوق بشتر ارجتا      ،2020در پایان سال در نهایت، ای  انجم   (2024

                                                                                                                                       
(ECHR) اتحادیه اروپا. کندعمل می (EU) شکل گرفت و هدف  1021سن  و فولاد اروپا در سال ز جامعه زغالنیز ا

آن، تقویت روابط اقتصادی میان فرانسه و آلمان برای جلوگیری از جن  بود. ای  اتحادیه اکنون بر اساس دو معاهده 
سندی با ارزش قانونی برابر با معاهدات اجرایی به عنوان  2000شود و منشور حقوق بنیادی  آن از سال اداره می اصلی
 توان تبیی  نمود: ا را چنی  میفاوت دو دادگاه اصلی اروپت. اما تشده اس

 زیر نظر شورای اروپا  دادگاه اروپایی حقوق بشر(ECtHR) ظیفه نظارت بر رعایت حقوق بشر توسط کشورهای است و و
 .آور نیست اما باید توسط کشورها در نظر گرفته شودالزامادگاه ای  دعضو کنوانسیون را بر عهده دارد. احکام 

 زیر نظر اتحادیه اروپا دیوان دادگستری اتحادیه اروپا (CJEU) سئول تفسیر قوانی  اتحادیه اروپا و حل اختلافات است و م
 .آور استزاماحکام ای  دادگاه برای کشورهای عضو الچنی ، هممیان کشورهای عضو و نهادهای اتحادیه است. 

تری از جمله اقتصاد و سیاست به طور کلی، شورای اروپا بر حقوق بشر تمرکز دارد، در حالی که اتحادیه اروپا اهداف گسترده
 برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به: .کندرا دنبال می

Cranmer, F (2017). The CJEU and the ECtHR: An idiot’s guide. Law & Religion UK. Retrieved from 

https://lawandreligionuk.com/2017/02/27/the-cjeu-and-the-ecthr-an-idiots-guide/ 

1. The case of Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland 

2. The Swiss Federal Department of The Environment, Transport, Energy and Communications 

(DETEC) 

3. The Swiss Federal Administrative Court (SFAC) 

4. The Swiss Federal Supreme Court (SFSC) 

https://lawandreligionuk.com/2017/02/27/the-cjeu-and-the-ecthr-an-idiots-guide/
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حتق  ) 0و متاده   1حق زنتدگی( ) 2یس در انجام تعهدات خود طبق ماده یها استدلال کردند که سوداد. آن
ن اروپایی حقوق بشر کوتاهی کترده و حتق دسترستی    کنوانسیو 2احترام به زندگی خصوصی و خانوادگی(

صورت ماهوی به ادعاهتای  یسی بهیزیرا هیچ دادگاه سو ؛را نیز نقض کرده است 3(6ثر به دادگاه )ماده وم
یس را بته دلیتل   یستو  متاکور،  دادگتاه در واکتنش،   (Hösli, et al. 2024). ها رسیدگی نکرده استت آن

کنوانسیون حقوق  0افی برای مقابله با تغییرات اقلیمی و نقض ماده کوتاهی در تدوی  و اجرای اقدامات ک
را به دلیل عدم بررسی اساسی شتکایات توستط    1بند  6چنی ، نقض ماده هم و بشر اروپا مسئول دانست

در نهایتت، دادگتاه   . (Hösli, et al. 2024) کردیید ایسی و نادیده گرفت  شواهد علمی تیهای سودادگاه
یسی واگاار کترد و بتر نقتش    یقدامات خاص، ارزیابی و اجرای تدابیر لازم را به مقامات سوبدون تحمیل ا
 . (Bretscher, et al. 2024) کید نموداهای ملی در دعاوی اقلیمی تکلیدی دادگاه
ای که باید به آن اشتاره کترد ایت  استت کته      ی از چند جهت اهمیت بسیاری دارد. اولی  نکتهاای  ر

ناکتافی  ، در برابر تغییترات اقلیمتی   یک دولت را سابقه، اقداماتی بیاحقوق بشر در یک ر دادگاه اروپایی
کنوانسیون حقوق بشر اروپا را نقتض کترده استت.     0ماده  دولت سوییسدانسته و تصریح کرده است که 

عطفتی  کند، نقطته  ید میایو رفاه بشر در برابر تهدیدات تغییرات اقلیمی را ت حیاتکه نقض حق  رایای  
عنتوان یتک تهدیتد    ها در زمینه تغییرات اقلیمتی بته  سیس استانداردهای جدید برای مسئولیت دولتادر ت

دسترسی بته  حق له امهم، پیوند ای  پرونده با مس نکته دومی  .(Bretscher, et al. 2024)ت جهانی اس
تغییترات اقلیمتی و    لها. هتر دو مست  گتردد تلقی می ای  پژوهش به عنوان موضو  اصلی برق است که در
گتااری  از طریتق سیاستت   تا المللی موظفندها و نهادهای بی ابعاد جهانی دارند و دولت ،دسترسی به برق

حتق  و  های جهتانی ماننتد تغییترات اقلیمتی    را در مواجهه با چالش یبشر جامعهثر و اقدامات قانونی، وم
 .می  کنندابرق، تهای ضروری نظیر دسترسی به انر ی

 شود. دامه به بررسی قوانی  و مصوبات داخلی چندی  عضو اتحادیه اروپا اشاره میدر ا

                                                      
کند. د دارد و موارد مجاز برای محرومیت از ای  حق را محدود میکیاحمایت از حق حیات افراد تکنوانسیون به  2. ماده 1

محرومیت از حق حیات تنها در اجرای حکم دادگاه برای جرایمی که قانون آن را مقرر کرده و در شرایط ضروری مانند 
 .دفا  در برابر خشونت غیرقانونی یا جلوگیری از فرار یا بازداشت قانونی مجاز است

کند و مداخله دولتی را و مکاتبات افراد را تضمی  می ،حق احترام به زندگی خصوصی، خانوادگی، خانهسیون، کنوان 0. ماده 2
تنها در شرایط قانونی و ضروری برای امنیت ملی، امنیت عمومی، رفاه اقتصادی، جلوگیری از جرم، حفظ بهداشت و 

 .داندیا حفاظت از حقوق و آزادی دیگران مجاز می ،اخلاقیات
کند و اعلام طرف را تضمی  میحق برخورداری از دادرسی منصفانه و علنی در دادگاهی مستقل و بیکنوانسیون،  6. ماده 3

مگر در مواردی که به دلایل اخلاقی، امنیت ملی، نظم عمومی، یا حفاظت از حریم خصوصی ؛ داندعلنی احکام را الزامی می
 .شودگناه فرض مینی ، هر متهم تا زمان اثبات قانونی جرم، بیچو عدالت، اعمال محدودیت ضروری باشد. هم
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 حق عرضه عمومی انرژی در کاتالونیا )منطقه خود مختار اسپانیایی(  .1. 3

اند کته  را در رابطه با بحران مسک  و فقر انر ی تصویب کرده 24/2012قانون  ،گااراندر کاتالونیا، قانون
 ،برد. ایت  قتانون  ر حقوق بشر را برای حفاظت از دسترسی به مسک  و انر ی پیش میرویکردی مبتنی ب

یکتی از  . 1کنتد تضمی  میرا و برق  ،اساسی مانند آب، گاز هاینیازمندیحق هر فرد را برای دسترسی به 
انوار کنندگان را از قطع خدمات اساسی به هر خمی ا، اصل احتیاط است که تمزبور های جدید قانونویژگی

کننده بتواند می اشود که تکند. ای  ممنوعیت تنها در صورتی برداشته میدر شرایط عدم پرداخت، منع می
 پتایری قترار نتدارد   یید کند خانوار در وضعیت آسیباگزارشی از خدمات اجتماعی محلی دریافت کند که ت

(others, 2019& Hesselmanای  قانون با ابتکاری مردمی که بیش از .) آوری کرد، امضا جمع 20،000
هایی است که توسط شهروندان برای شهروندان، ترویج شده است. طبیعت ای از سیاستایجاد شد و نمونه

از ارجاعات متعدد آن به قوانی  بی  المللی و قانون اساستی حقتوق    24/2012مبتنی بر حقوق بشر قانون 
 (.others, 2019& Hesselmanت )ویژه حق مسک  مناسب، به وضوح مشهود اسبشر، به

 

 خدمات عمومی و حق بر برق در فرانسه .2. 3

است که بر اساس آن، نهادهای عمتومی  « خدمات عمومی»فرانسه دارای سنت طولانی و قوی در زمینه 
هتا و اعمتالی انجتام    یا خصوصی زیرِ نظر اشخاص عمومی برای برآورده کردن نیازهای همگانی، فعالیتت 

(. ای  رویکرد در خدمات عمومی در مواجهه بتا آزادستازی بازارهتای    1301زاده، کاظمی، ائیدهند )رضمی
های انر ی در بختش خصوصتی، و   های قابل توجهی بر شرکتانر ی ادامه دارد و منجر به اعمال مقرره

 (. others, 2019& Hesselmanشده است ) 2ویژه از طریق کد انر ی فرانسهبه
طتور  گتاار فرانستوی بته   ، قانوناآزادسازی و برای اطمینان از حفاظت کافی از خانوارهزمان با فرایند هم

کند کته یکتی از   کید میات فرانسه انر ی کد، 2012از سال کرده است.  کیدات 3پیوسته بر مبارزه با فقر انر ی
« خانوارهتا  حق دسترسی به انر ی بدون ایجاد فشار مالی بیش از حتد بتر منتابع   »اهداف اصلی آن، تضمی  

حتق دسترستی بته    »تر بترای  است. در حال حاضر، سنای فرانسه در حال بررسی لزوم شناسایی قانونی قوی
ها ناشتی از تردیتدهایی استت کته دربتاره کفایتت نظتام        است. ای  بحث« عنوان یک حق اساسیانر ی به

عنوان جایگزینی برای به 2012که در سال  نظام اند. ای ، مطرح شده4کوپ  انر ی نظامحمایتی فعلی، یعنی 
هتایی  چنان با چتالش های ناکافی مربوط به قطع اتصال معرفی شد، همتنظیم مستقیم قیمت برق و سیاست

                                                      
1. LLEI 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de 

l'habitatge i la pobresa energètica. 

2. French Energy Code 

3. précarité énergétique 

4. Energy Voucher 
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رستد کته پیشتنهادهای     (. به نظر میothers, 2019& Hesselman)ست می  حمایت کافی مواجه اادر ت
 .2الهام گرفته شده است 1پاقانونی مستقیما از مت  ستون حقوق اجتماعی اتحادیه ارو

آید، رویکردهتای متنتوعی   طور که از ای  بررسی در نظام حقوقی اتحادیه اروپا برمیهماندر مجمو ، 
و تعریف محتوای حقوق، همراه با حفاظت از منتافع شتهروندان در دسترستی بته      ،برای شناسایی، تنظیم

ای دهنده ظرفیت حقوقی گستترده ها نشان  گزینهایدر واقع، اساسی، وجود دارد. های و نیازمندیمینات ات
 . توان برای تقویت و تضمی  عدالت اجتماعی و اقتصادی به کار گرفتاست که می

 

 تفسیرهای عمومی مرتبط با حق دسترسی به برق .4

 تته ی، کم4ضدشکنجه تهی، کم3حقوق بشر تهیکم ؛ یعنیهشت نهاد ناظر بر معاهده حقوق بشر سازمان ملل
 تته یکم ،7ینژاد ضیرفع تبع تهی، کم6زنان هیعل ضیرفع تبع تهیکم ،2یو فرهنگ یاجتماع ،یقتصادحقوق ا

را  یاستناد  یاطور دورهبه ،10تیمعلول یحقوق افراد دارا تهیو کم، 0کارگران مهاجر تهی، کم0حقوق کودک
 ،استناد   یت شتوند. ا یشتناخته مت   11یعمتوم  یهتا هیتوصت  ایت  یعنوان نظرات عمومکنند که بهیمنتشر م
خاص معاهتده حقتوق بشتر متورد توجته       یهاجنبه ریعضو در مورد تفس یکشورها یرا برا ییرهنمودها

حقوق مندرج در معاهده مورد بحث را روشت    یمحتوا ی مزبورعموم نظرات .ندنکیه میارا ،خاص تهیکم
کند یم هیعضو توص یو به کشورها کرده انیحقوق را ب  یموارد نقض بالقوه انیز اوقات  یگاهسازد و یم

نماینتد. در ایت  بختش از    شکل به تعهدات خود تحت معاهتده حقتوق بشتر عمتل       یکه چگونه به بهتر
 گیرد.تری  نظرات عمومی مرتبط با حق دسترسی به برق مورد بررسی قرار میپژوهش، مهم

   12پیرامون حق مسکن 4تفسیر عمومی شماره  _1_4

 ادر شده توسط کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی)حق مسک (، ص 4تفسیر عمومی شماره 

                                                      
1. European Pillar of Social Rights 

2. Proposal of Law N° 260 on the recognition of an effective right to energy and the fight against 

energy poverty 

3. the Human Rights Committee 

4. the Committee against Torture 

5. the Committee on Economic, Social and Cultural Rights 

6. the Committee on the Elimination of Discrimination against Women 

7. the Committee on the Elimination of Racial Discrimination 

8. the Committee on the Rights of the Child 

9. the Committee on Migrant Workers 

10. the Committee on the Rights of Persons with Disabilities 

11. General Comments or General Recommendations 

12. General comment No. 4:  The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant), 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID

=9&DocTypeID=11. (21 Jun. 24) 
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(CESCR)  های اساسی، از جمله برق، بترای  ، به اهمیت دسترسی به خدمات و زیرساخت1001در سال
کنتد کته مستک  مناستب بایتد شتامل امنیتت        کید میاپردازد. ای  تفسیر تتحقق حق مسک  مناسب می

ابل تحمل، و شرایط سکونتی که ستلامت و رفتاه ستاکنان را    های قوبرق، هزینهمالکیت، دسترسی به آب
شود و بتدون  عنوان یکی از اجزای ضروری مسک  مناسب شناخته میتضمی  کند، باشد. بنابرای ، برق به

 .گرددطور کامل محقق نمیآن، حق مسک  به
 

1پیرامون تخلیه اجباری و حق مسکن 7تفسیر عمومی شماره  .2. 4
 

توسط کمیته حقتوق اقتصتادی، اجتمتاعی و     پیرامون تخلیه اجباری و حق مسک  7ه تفسیر عمومی شمار
به موضتو  تخلیته    گونه که از عنوانش پیدا است،و همان صادر شده 1007در سال  (CESCR) فرهنگی

هتا موظفنتد   کند که در صورت تخلیه اجبتاری، دولتت  پردازد. ای  تفسیر بیان میاجباری و شرایط آن می
دهتد  ایگزی  مناسب با دسترسی به خدمات اساسی از جمله برق فراهم کنند. ای  امر نشان متی پناهگاه ج

که دسترسی به برق به عنوان یک نیاز اساسی در هر نو  مسک  باید تضمی  شتود و بتدون آن، حقتوق    
  شود.طور جدی نقض میافراد به

سترستی بته بترق در تحقتق حقتوق      دهنده اهمیت بنیتادی  د نشانماکور، تفسیر عمومی در مجمو ، دو 
طور جدی مورد توجه عنوان یک حق جهانی باید بهدسترسی به برق بهدر ای  راستا، بشر هستند. مختلف 
می  نیازهای اساسی زندگی روزمره ضروری است، بلکه بترای تحقتق   ازیرا برق نه تنها برای ت ؛قرار گیرد

گی شایسته نیز حیاتی است. بنتابرای ، تضتمی    و حق زند ،حقوق بشر دیگر مانند حق مسک ، حق حیات
و تقویتت عتدالت    ،هتا تواند به بهبود کیفیت زندگی افراد، کتاهش نتابرابری  دسترسی همگانی به برق می

طتور غیرمستتقیم بته    توانند بهوجود دارد که می دیگری نیزتفسیرهای عمومی البته  .اجتماعی منجر شود
های مرتبط با حق بهداشت، آموزش، و توستعه  به ویژه در زمینه ؛ندحق دسترسی به برق ارتباط داشته باش

 اند. پایدار. در ادامه، تفسیرهای دیگری که به نحوی با حق دسترسی به برق مرتبط هستند، آورده شده
 

 2پیرامون حق دسترسی به آب 11تفسیر عمومی شماره  .3. 4

 2002در ستال   (CESCR) اعی و فرهنگیتوسط کمیته حقوق اقتصادی، اجتم 12تفسیر عمومی شماره 

                                                      
1. General comment No. 7:  The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant):  Forced evictions, 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&

DocTypeID=11. (21 Jun. 24) 

2. General Comment No. 15: The right to water, 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID

=9&DocTypeID=11. (21 Jun. 24) 
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 المللی حقتوق اقتصتادی، اجتمتاعی و فرهنگتی    می اق بی  12و  11صادر شد و به توضیح و تفسیر ماده 

(ICESCR)  کنتد کته دسترستی بته آب و     کیتد متی  اپردازد که به حق آب اشاره دارد. ایت  تفستیر ت  می
 .1به منابع انر ی مانند برق نیاز دارد ، خودبهداشت

 

2پیرامون حق بر آموزش 13تفسیر عمومی شماره . 4. 4
 

 1000در ستال   (CESCR) توسط کمیته حقوق اقتصتادی، اجتمتاعی و فرهنگتی    13تفسیر عمومی شماره 
 (ICESCR) المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیمی اق بی  13صادر شد و به توضیح و تفسیر ماده 

دسترسی به برق برای فراهم آوردن محتیط آموزشتی   بر ای  اساس، رد. پردازد که به حق آموزش اشاره دامی
 های آموزشی، ضروری است.مناسب، شامل روشنایی مناسب برای مطالعه و استفاده از فناوری

 

 3پیرامون حق بهداشت 14تفسیر عمومی شماره  .1. 4

 2000در ستال   (CESCR) توسط کمیته حقوق اقتصتادی، اجتمتاعی و فرهنگتی    14تفسیر عمومی شماره 
 (ICESCR) المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیمی اق بی  12صادر شد و به توضیح و تفسیر ماده 

کننده سلامت، از جمله دسترسی پردازد که به حق بهداشت اشاره دارد. ای  تفسیر بر اهمیت عوامل تعیی می
عنتوان یکتی از   دسترسی به برق بهروش  است که کید دارد. او منابع انر ی ت ،به آب سالم، بهداشت محیطی

 مهم است. ،هابیماریبروز و انتشار ه خدمات بهداشتی و جلوگیری از یعوامل کلیدی در ارا
 

 گیرینتیجه. 1
قدری اهمیت پیدا کرده است که در صورت عدم آن، زندگی برای بشر بسیار انر ی برق در جهان امروز به

ردی شاید نتواند به اهداف خود و کمال مطلتوب ختود در زنتدگی برستد. در     شود و حتی در موادشوار می
های خرد و کلان بته بترق   عصر امروز، انسان در اک ر موارد برای آموخت ، درمان، آشپزی، و دیگر فعالیت

طور بی  ماهیت شناسی قرار داد. بهکند که حق دسترسی به آن را زیر ذرهنیاز دارد. اهمیت برق ایجاب می
 ال اگر یک حکومت با اعمال خود مردمان زیر سلطه خود را از دسترسی به برق محروم کنتد، تعهتدات   م

                                                      
 «.حق بشر بر آب برای داشت  یک زندگی با کرامت انسانی ضروری است». در ای  تفسیر آمده است: 1

2. General Comment No. 13 (Twenty-first session, 1999), The right to education (article 13 of the 

Covenant), 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID

=9&DocTypeID=11. (21 Jun. 24) 

3. General comment No. 14: The right to the highest attainable standard of health, 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID

=9&DocTypeID=11. (21 Jun. 24) 
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تتوان استتدلال کترد کته     تر متی ای پایی حقوق بشری در مقابل اتبا  خود را نقض کرده است. در مرتبه
تتر،  فحکومت در چنی  شرایطی، یک حق مشتق را از مردمان خود گرفته است و حتتی در مرحلته ضتعی   

صرفا یک تعهد قراردادی را نقض کرده است. نظرات ارایه شده در ای  مقاله، موضو  دسترسی به برق را 
رسانی و دسترسی ها برقآور نیست که دولتچنی  تعجبسازد. همبه عنوان یک حق، منطقی و موجه می

رسی به برق به عنتوان یتک   دانند. در نظر گرفت  دستبه برق را یک نیاز اساسی برای شهروندان خود می
شود؛ اما یکتی  خوبی تصدیق میها در خصوص تسهیل رسیدگی به برق بهحق قراردادی با اقدامات دولت

توانند دسترسی به برق را برای همه شهروندان ختود فتراهم   ها نمیاز ایرادات آن ای  است که همه دولت
دادی شناخته شود و دسترستی بته بترق یتک     عنوان یک حق قرارچنی  اگر دسترسی به برق بهکنند. هم

توان برای فراهم کردن دسترسی به برق برای غیرشهروندان مااکره مشروط شهروندی شناخته شود، نمی
که در عصر حاضر هر انسانی اعم از شهروند و غیرشهروند نیاز به بترق دارد. در واقتع، ایت     کرد، در حالی

فترد بترق بتر    ها را محدود کرده و تاثیر منحصتربه دولت ظیفهتعریف قراردادی از حق دسترسی به برق، و
 گیرد.  زندگی انسان را نادیده می

دهد که بر اساس آن، حتی غیرشهروندان نیز باید به ه مییتری ارانظریه حق مشتق، استدلال منطقی
ای متادی  کید دارنتد کته دسترستی بته استتاندارده     ابرق دسترسی داشته باشند. اسناد اصلی حقوق بشر ت

ها نیز بر ای  باور است کته  مشخص، مانند مسک ، یک حق انسانی است. بر همی  اساس، نظریه قابلیت
شان کمتک کنتد. ایت  نظریته،     های افراد برای اداره زندگیتواند به تقویت توانمندیدسترسی به برق می

سایر حقوق اساسی فتراهم  عنوان یک حق مشتق از بنیانی نسبتا قوی برای شناسایی دسترسی به برق به
کید دارد که دسترسی به برق باید با توجه به شرایط محلی تعیی  شود و اکند. با ای  حال، ای  دیدگاه تمی
  .ها حق دسترسی به برق دارندطور مطلق ادعا کرد که همه انسانتوان بهنمی

که دسترسی به برق  استای نظریهخوبی با مقتضیات عصر حاضر همخوانی دارد، نظریه سومی که به
هتا و شتناخت   توانتد توانتایی  انسان در جهان امروز با کمک برق می. کندمحسوب مییک حق بشری را 

اجتماعی خود را گسترش دهد. زبان حقوق بشر باید به قدری گسترده شود که همی  امکاناتی که انستان  
ای  رو، شناستایی دسترستی بته بترق     تواند به کمال مطلوب خود برسد را پوشش دهد. از با کمک آن می

بترای   انسان از حمایت برای مختلفی وسایل شامل تا دهدمی افزایش را حقوق عنوان حق بشر، گسترهبه
هرچند گسترش ای  موضو  ممک  است در نگاه اول غیرضروری به نظتر   .شود آلایده حرکت به زندگی

حتق   .کنتد ضیات عصر حاضر ای  دیدگاه را رد متی توان نشان داد که مقتبرسد، اما با یک م ال ساده می
ثرتر محقتق  وای مانند دستتگاه اشتعه ایکتس، مت    های پیشرفتهبهداشت گاهی اوقات با استفاده از دستگاه

هتای  کرونا، اگر برق وجود نداشت، ادامه تحصیل از طریق آموزشگیری همهچنی ، در دوران شود. هممی
 . پایر نبودامکان برخط
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هتا  ری که در ای  خصوص باید به آن توجه کرد ای  است که هر قطع برقی توسط دولتموضو  دیگ
شود، زیرا ممک  است در مواردی قطع برق های تحت سلطه آن، نقض حقوق بشری محسوب نمیو نهاد

رستانی بته   برای مدتی کوتاه و اهدافی نظیر جلوگیری از یک ضرر و زیان جدی و یا بهبود وضع ختدمات 
ت گیرد. دسترسی به برق چنان در عصر حاضر برای انسان اهمیت پیدا کرده است که قطع آن مردم صور

ای از تواند بسیاری از حقوق اساسی بشر را تحت تاثیر منفی قراردهد. حق حیات و حق بهداشت نمونهمی
 تتوان ستخ   راحتتی نمتی  ای  حقوق هستند که در صورت عدم دسترسی به برق، از تحقق ای  حقوق بته 

نقش حیاتی در پیشتبرد توستعه پایتدار دارد و فقتدان آن      ،دسترسی پایدار به برق و انر یچنی  گفت. هم
 . تواند موجب کندی یا توقف ای  روند شودمی

ای است که به حق دسترسی به برق توجه های حقوقیبر ای  مبنا، نظام حقوقی اتحادیه اروپا، از نظام
اند و ای  رها که در زمینه حق دسترسی به برق توجه حقوقی کافی نداشتهای داشته و بسیاری از کشوویژه

در اتحادیته اروپتا،   توانند از ای  نظام نسبتا مناسب الگوبرداری کننتد.  جا مغفول مانده است، میحق در آن
نحوی به حق دسترسی به برق مرتبط هستند. یکتی از ایت  متوارد، پرونتده     هایی وجود دارد که بهپرونده

با نگاهی به قوانی  داخلی کشورهای عضتو  در مجمو ،  .میسیون اروپا علیه جمهوری فدرال آلمان استک
ای بته  توان دریافت که کشورهایی مانند فرانسه و منطقه خودمختار کاتالونیا توجه ویتژه اتحادیه اروپا، می

رستی بته بترق را در    اند. ای  رویکترد قابتل تحستی  استت و اهمیتت دست     ای  حق در قوانی  خود داشته
علاوه گفته شد که بخش مهمتی از حقتوق   به .کندها برجسته میای آنهای ملی و منطقهگااریسیاست

دهند که بخشی از ای  تفاسیر به صورت مستقیم یتا غیرمستتقیم بته    بشر را تفسیرات عمومی تشکیل می
 14سک  و تفسیر عمومی شماره پیرامون حق م 4حق دسترسی به برق اشاره دارند. تفسیر عمومی شماره 
  پیرامون حق بهداشت، از جمله ای  دست تفاسیر هستند.

یی جتدی در توجته   دهنده خلاهای موجود در سراسر جهان نشاناسناد حقوقی و پژوهشطور کلی، به
از آن استت. امیتد    و اثرات ناشتی  عنوان یک حق بشری و دستاوردها دسترسی به برق به لهاکافی به مس

های تازه در زمینه تحقیق و بررسی ای  حتق، حتداقل   ود ای  پژوهش آغازی باشد برای گشودن افقرمی
 . در سطح ملی، و تبیی  اهمیت آن در زندگی انسان معاصر
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
آن، تصرف و تملك  تابعه برق هایشرکت و نیرو وزارت های اصلییكی از چالش

رسانی است که این امر معمولا موجب  اعتبراو و   اراضی در راستای خدمات برق
 خطبو   عبور محل شود کهاملاکی می وجوه مطالبه برای عاوی و شكایاتد طرح

قبانون سبازمان    11مباده   اساس است. بر رسانیبرق تاسیسات استقرار یا انتقال و
های تابعه آن، دارای حق اقبدامات  وزارت نیرو و شرکت، 1431برق ایران مصوب 

برخبی  هسبتند؛ امبا    رایگبان صبورت  بهدر خارج از محدوده قانونی شهرها مذکور 
محاکم با اسبتناد ببه لایحبه نحبوه خریبد و تملبك اراضبی مبورد نیباز دولبت و           

اقبدامات  گاه ، رویه متشتتی را در پیش گرفته و 1431های اجرایی مصوب دستگاه
در این مقاله ببه   دهند.کنند و حكم به پرداخت عوو میمذکور را تملك تلقی می

ضمن  نسجم و وحدت رویه در این خصوص،یابی به رویكرد حقوقی ممنظور دست
ای و رویكردهای قضایی و های برق منطقهبررسی حقوق و تكالیف قانونی شرکت

ها و مشكلات فرارو، پیشنهادهایی در خصوص اصلاح حقوقی موجود و  نیز چالش
 -رویه و قوانین موجود ارایه گردیده است. این پژوهش با استفاده از روش توصیفی

ای انجام شده اسبت. نتبایت تحقیبق نشبان     مندی از منابع کتابخانههرهتحلیلی و ب
تفكیك تملیك ارادی دهد که در راستای رفع این چالش قانونی بایستی ضمن می

را از اقدام به تصبرف  این دو های اجرایی از تملك قهری )فوری(، )عادی( دستگاه
در ایبن دسبته، ببین    نیز ز داد و یبرداری )حق انتفاع مجانی( تمیاملاک جهت بهره

و وزارت نیبرو و  قایل شد املاک خارج از محدوده شهری و داخل محدوده تفاوت 
های تابعه آن را ملزم به پرداخت سبود حاصبل از انتفباع از امبلاک داخبل      شرکت

شهری قرار محدوده شهر نمود، نه املاکی که در زمان تصرف در خارج از محدوده 
ه بعبدا در داخبل محبدوده    قی در خصوص املاکی کب چنین ارزیابی حقودارند. هم
ت کارشناسی فنی با اختیارات قضایی است انیازمند وجود هی، دنگیرمیقرار شهری 

 . در اصلاح قانون سازمان برق مورد توجه قرار گیرداین موضوع بایست میکه 
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 مقدمه. 1
طور مشبخ،، وزارت  رسانی، دولت و بهبرق و لزوم توسعه شبكه برق انرژیبا عنایت به نیاز روزافزون کشور به 

نیازمنبد   معمبولا رسانی در کشور نمایند که اقدام به گسترش شبكه برق بایستمیبرق  تابعه هایو شرکتنیرو 
 است.   های آن در این اراضیثالث و نص  پایهعبور خطو  برق از فراز املاک متعلق به اشخاص 

ی، درسبال  رسبان های عمرانی ببرق گذار به منظور پیشرفت و کاهش موانع طرحدر همین راستا، قانون
ماده نموده است که در برخی مواد آن از جملبه   24مبادرت به تصوی  قانون سازمان برق در قال   1431
مشبخ،   ،ای را در خصبوص امبلاک خصوصبی   های برق منطقه، حقوق و تكالیف شرکت11و  11مواد 

های و شرکت وزارت نیرو و موسساتقانون سازمان برق مربو  به تشریفات تملك  11نموده است. ماده 
ه ببه  باشد کب های تابعه آن میوزارت نیرو و شرکت« حق انتفاع»آن دربردارنده  11است و ماده  تابعه آن

نامبه حبریم   حق دیگری که در تصوی علاوه، بهمشهورگشته است.  «حق ارتفاق»مسامحه تحت عنوان 
«  حبق حبریم  »شبده،  ببه رسبمیت شبناخته     هیات وزیران 1403مصوب  ایهای برق منطقهبرای شرکت

گاهی اوقات موج   ،املاکی است که خطو  برق از فراز آن عبور نموده است. اختلا  بین مفاهیم مذکور
ای ای شده است. ببه گونبه  های برق منطقهمحاکم در دعاوی علیه شرکتاز سوی صدور احكام متعارو 

و تصرف، اقدام به محكومیبت   برق تحت عنوان تملك هایشرکت اتکه بسیاری از محاکم با تلقی اقدام
قانون سازمان ببرق   11که حقوق شرکت برق تحت عنوان تملك در ماده حال آن ؛اندها نمودهاین شرکت

، با قانوناین  11 ماده چنین، . همنیازمند رعایت تشریفات و شرایط خاصی استالبته تصریح شده است و 
را برای « حق ارتفاق»حقی موسوم به ، های زراعیبینی حق عبور مجانی کانال خطو  برق در زمینپیش

ببا حبق ارتفباق     گانقی که به اعتقباد نگارنبد  بینی نموده است. حهای تابعه آن پیشوزارت نیرو و شرکت
یسبات و خطبو    اسببه منظبور محافظبت از ت    ،مرسوم در این زمینه کاملا متفاوت است. از سبوی دیگبر  

ای تحبت  قانون سبازمان ببرق، منطقبه    11ماده  2بر اساس بند های احتمالی، رسانی در مقابل آسی برق
شبده کبه   تعیبین   1431نامه حریم مصوب مشخ، شده که میزان آن بر اساس تصوی  «حریم»عنوان 

 . و ابلاغ گردیده و در حال حاضر ملاک عمل قرار می گیردجایگزین  1403نامه در سال البته این تصوی 
از ارتفباق مجبانی خطبو  ببرق     حبق  دارای  های ببرق شرکتبرق،  قانون سازمان 11بر اساس ماده 

اراضی مزروعی خارج از محدوده شهرها هستند؛ اما گسترش شهرها و افزایش بهای املاک تحت تصرف 
شمار از سوی مالكین اراضبی  ابهامات موجود در ماده مذکور، منجر به طرح دعاوی بی نیز خطو  انتقال و

طوری که حجم دعاوی مالكین املاک با موضبوع مطالببه   ه؛ بشده استنیرو  واقع در حریم خطو  انتقال
های گزاف در بها و خسارات وارده به اراضی، افزایش چشمگیری یافته و این امر خود موج  صرف هزینه

با گذشت بیش از پنجاه سال از تصبوی   . بر این اساس و گویی به دعاوی مالكین شده استدفاع و پاسخ
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که بسیاری از مقررات آن با توجه به شبرایط اقتصبادی و اجتمباعی حباکم ببر زمبان       ر و اینقانون مذکو
 کبه حباوی احكبام عرفبی مبتنبی ببر حقبوق  برب اسبت         با عنایت به اینو نیز تصوی  تنظیم گردیده، 
(Walson, 2014:18)     که کمتر در سنن حقوقی سرزمین ما ریشبه دارد، ببازبینی و واکباوی مجبدد آن، 

منطببق  روز بتوان آن را با نیازها و تحولات حقبوقی و اجتمباعی   رسد تا از این طریق نظر می ی بهضرور
کارهایی را وکبه سباز   1431مصبوب   لایحه نحوه خرید و تملك اراضی اجرایبعد از  کهاینویژه هنمود؛ ب

و  ابهامبات،  ها،پرسشبینی نموده، های اجرایی پیشجهت خرید و تملك اراضی مورد نیاز دولت و دستگاه
 را آن 11در خصوص قابل اجرا بودن برخی مفاد قانون سبازمان ببرق از جملبه مباده      تردیدهای بسیاری
 . مطرح نموده است

قبانون   11توان همچنان با استناد به مباده  له این است که با تصوی  لایحه مذکور، آیا میااکنون مس
ارتفباق مجبانی در عببور خطبو  انتقبال از فبراز       های تابعه، حق سازمان برق برای وزارت نیرو و شرکت

ل به نسخ قانون سازمان ببرق و در نتیجبه   یاملاک خارج از محدوده شهر در نظر گرفت یا این که باید قا
چنبین، در مبورد املاکبی کبه قببل از تصبوی  لایحبه        ارتفاقی در این املاک بود؟ همحق فقدان چنین 

چگونبه بایبد    ،عد از تصوی  لایحه، وارد محبدوده شبهر گردیبده   الذکر خارج از محدوده شهر بوده و بفوق
ت دولت اقدام به تصبوی  لایحبه پیشبنهادی    اهی 1410عمل نمود؟ برای رفع مشكلات مذکور، در سال 

در در نهایبت،  وزارت نیرو جهت اصلاح قانون سازمان برق نمود که نهایتا با موانع بسیاری روببرو شبد و   
 شد. شورای اسلامی مصوب نمجلس 

هبای قضبایی و قبانونی    ای، چالشهای برق منطقهحقوق و تكالیف شرکت مروردر این مقاله، پس از 
د گرفت تا بتوان رویبه  نمورد بحث و واکاوی قرار خواه ،های حقوقی محاکمناشی از تشتت آرا و استدلال

افت و پیشنهادهایی های قضایی جهت اصلاح و حل برخی تعارضات یقانونی واحدی را بر مبنای استدلال
 نمود. گذار ارایه را برای اصلاح قانون به قانون

 

 ایهای برق منطقهحقوق و تکالیف شرکت. 2
 ویبژه مربوطه، و ببه  قوانین در ای عمدتاهای برق منطقهشرکت تكالیف و حقوق به راجع احكام و مقررات
 و حقبوق  ،11 و 11 مبواد  از جمله ن،قانو این مواد برخی در است. آمده 1431 برق مصوب سازمان قانون

 شبده  های برق مشبخ، از منظر شرکت متعلق به دیگران املاک های مزبور در خصوصشرکت تكالیف
: داد ها تشبخی، این شرکت برای را حقوق گونه سه توانمی فوق، مقررات اساس طور کلی و براست. به

 ببرای  نیبز  تكبالیفی  متقبابلا . «در املاک موجود حریم» و ،«املاک از انتفاع حق» ،«املاک تملك حق»
 حقوق این شناسایی گیرند. برایمی قرار بررسی مورد این حقوق کنار در که دارد وجود مذکور هایشرکت
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ببه   مقالبه  این تا در است لازم شهروندان، حقوق تضییع از پیشگیری و اساس اصول بر اقدام و تكالیف و
 حق تملك به گیرند. بر این اساس، ابتدا قرار ارزیابی و بررسی وردم تكالیف و حقوق این ترتی  و تفصیل،

 پرداخت.  خواهیم به مفهوم حریم سرانجام انتفاع و حق به سپس، و
 

 تملک. 1. 2

 ببه  مشهور که شناخته به رسمیت دیگران املاک در را حقی دولتی، خدماتی مراجع اکثر برای گذار،قانون
 دولتی مراجع شود،می سب  که جاییآن از حق، این. است ایه خدماتار برای اراضی و املاک تملك حق

 نظر این از و بوده مالكیت مراجع برای ایمقدمه شوند، شهروندان شخصی املاک و اراضی مربوطه مالك
 آن منبافع  و عبین  صاح  و بوده اراضی و املاک حق در ترینقوی دارای مذکور مراجع که شودمی سب 

 گبذاری به قانون گاه رسانی،برق خاص احكام بر علاوه گذارقانون حق، این لیل اهمیتد به. شوند املاک
 دهنبد، مبی  انجبام  مشابهی اقدامات مراجعی که همه برای را مشترکی احكام و پرداخته باره این در عامی
 دیبا  2 صب   یبا  1منفی تصرف عنوان با قهری تملك حق از خارجی حقوق در بتوان است. شاید داده قرار
 مثبل  مبواردی  ببه  توانبد می متصرف و گاه ندارد حقی تصرفی چنین برابر در ملك مالك معمولا که کرد؛

 ملبك  در حبق  ببه  استناد و تصرف فرایند که است ذکر به لازم نماید. البته استناد تصرف قانونی اعلامات
 .:Harris & Rodell, 2012)42-41است )  متفاوت نشده با ملك ثبت شده ثبت

هبای تابعبه   سسبات و شبرکت  ووببرق و م وزارت آب»ببرق،   سبازمان  قبانون  11 ماده صدر اساس بر
انتقبال و توزیبع    سیسات تولیبد و ابه خرید اراضی و ابنیه و مستحدثات و ت توانند در صورتی که احتیاجمی

 ]و[ متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی داشته باشند به شرح زیر خریداری و تصبرف نماینبد   نیروی برق
مانع  انجام تشریفات ارزیابی و پرداخت بهای خرید ]وزیر نیرو[ وبرقموارد ضروری با تصوی  وزیر آب در

اختیبار   در را تملبك  شبیوه  دو گبذار قبانون  آیبد، مبی  بر فوق ماده از کهچنان«. تصرف و انجام کار نیست
 تملبك  شبیوه  هری. دربباره شیوه ق دوم، و ارادی شیوه نخست: است داده قرار ایمنطقه برق هایشرکت

 خریبد  نحوه قانونی لایحه 1 ماده به توانمی چنینهم برق، قانون سازمان 11 ماده صدر بر ارادی، علاوه
 ببر  کبه  نمبود  دولت مراجعبه  نظامی و عمرانی، عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و تملك اراضی و

 و موسسبات  یبا  هبا خانبه وزارت نظبامی  و عمبومی عمرانبی   هبای برنامبه  اجرای برای هرگاه»آن  اساس
ببه   مرببو   حقوق سایر و تاسیسات مستحدثات، ابنیه، اراضی، به...  به دولت وابسته یا دولتی هایشرکت
 دسبتگاه " وسبیله ببه  قبلا و اعتبار آن باشند داشته نیاز حقوقی یا حقیقی اشخاص به متعلق مذکور اراضی
 نیاز مورد املاک تواندمی "اجرایی دستگاه" باشد، شده دجه تامینبو و برنامه سازمان طرف از یا "اجرایی

                                                      
1. Adverse Possession 

2. Squatters 
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 خریداری قانون، این در مندرج مقررات طبق بر بداند مقتضی که خاصی هر سازمان وسیلهبه یا مستقیما را
 قانون 11ماده  اخیر بخش بر استناد به علاوه توانمی قهری تملك شیوه خصوص اما در«. نماید تملك و

 ذکبر  با طرح اجرای فوریت که در صورتی»نمود:  نیز استناد مذکور قانونی لایحه 0 ماده به رق،ب سازمان
 در انجبام  تسبریع  عبدم  کبه  نحویبه باشد، داشته ضرورت دستگاه اجرایی وزیر تشخی، به موجه دلایل
 ببا  و قطعبی معاملبه   انجام از قبل تواندمی اجرایی دستگاه گردد، ناپذیریجبران زیان و موج  ضرر طرح
 و دادستان نماینده و او  یاب در و نماینده وی یا مالك حضور با ملك موجود وضع مجلس صورت تنظیم

 و «فوریبت »بینیم، عناصر می کهچنان...«. و اجرای طرح اقدام نمایدتصرف و  به نسبت رسمی کارشناس
 به نیاز ایمنطقه برق شرکت که شودمی سب  همین و دارند اینقش عمده قهری، تملك در «ضرورت»

 کند.  تملك نیاز را مورد ملك طی تشریفاتی، البته با و راسا و باشد نداشته با مالك توافق
تملبك   و خریبد  برق با لایحبه قبانونی نحبوه    قانون سازمان 11درخصوص نسخ و یا عدم نسخ ماده 

تلاف نظر وجبود دارد. عبده   دولت، اخ نظامی و عمرانی، عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و اراضی
تواند شود و عام لاحق نمی، خاص و لایحه قانونی مزبور، قانون عام محسوب می11ای معتقدند که ماده 

زند. در مقابل، ببه  خاص سابق را نسخ کند؛ بلكه خاص سابق در حد ن، خود، عام لاحق را تخصی، می
شابه ماقبل خود است. با عنایت به این کبه مبتن   نظر برخی، لایحه قانونی مورد نظر، ناسخ کلیه قوانین م

دو مقرره تفاوت چندانی ندارد، طرح این بحث نتیجه عملی خاصی در پی نخواهد داشت؛ هر چند کبه ببه   
لایحه قانونی که صرفا قوانین مغایر را منسوخ اعبلام کبرده و ببه جهبت عبدم مغبایرت،        12استناد ماده 

برق شد. با این وجود و از جهت عملبی، ببا توجبه ببه      نون سازمانقا 11توان قایل به عدم نسخ ماده می
 عمبومی،  هبای برنامبه  اجبرای  برای املاک و تملك اراضی و تر لایحه قانونی نحوه خریدسازوکار شفاف

 رسد. تر به نظر میدولت، اعمال این لایحه مناس  نظامی و عمرانی،
 

 حريم. 2. 2

ی بوده و دارای معانی متعددی است. با توجبه ببه موضبوع مبورد     ای است که دارای ریشه عربحریم، واژه
توان گفت که حریم به معنای پیرامون و گرداگرد خانه و عمارت و یا ملكی است که متعلبق ببه   بحث می

باشد. مفهوم مشترک تمامی معبانی، ممنوعیبت   آن است، و محلی است که حفاظت و دفاع از آن لازم می
 ر منطقه حریم است. سایرین در تسلط و تصرف د

، موج  گردیده تبا کشبورهای جهبان اقبدامات     به نیروی برق و تداوم استفاده از آن جوامع امروزینیاز 
یبك  تمام تجهیزات فشار قوی از » متعددی را در راستای حفظ و حراست از خطو  نیروی برق اتخاذ نمایند.

مكبان انجبام تعمیبرات و نگهبداری از ایبن      و از طرف دیگر ببرای ا حفظ سلامتی و ایمنی افراد  طرف برای
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 1که فاصبله و کلیبرنس   چرا ؛دارای حریم شخصی بوده و این حریم نباید از طرف کسی نقض شودتجهیزات 
هبای  در دهبه  در حقبوق کشبور مبا    (.21: 1411)خالقی، « عایقی تجهیزات اجازه این کار به کسی نمی دهد

چنین مسبیر خطبو  لولبه نفبت و     ه تاسیسات و خطو  برق و هماخیر، مقنن به منظور احتراز از ورود زیان ب
 11مباده   2عنبوان نمونبه، در تبصبره    مقرر نموده است. به« حریم»گاز، احكام و قواعد جدیدی تحت عنوان 

بینی گردیده که این حریم با توجه ببه  پیش« حریم»ای با عنوان ،  محدوده1431قانون سازمان برق مصوب 
نامبه حبریم مصبوب    تصبوی  ببر اسباس    شود کبه پبس از آن،  هیات وزیران تعیین می ولتاژ برق و تصوی 

در  1403سال این تصوی  نامه در  .مشخ، گردید، میزان حریم هر یك از خطو  انتقال نیرو 1/18/1431
 وزارت نیرو نسخ شد. 28/4/1404و بر اساس پیشنهاد مورخ  48/1/1403 ت وزیران مورخاجلسه هی

در قانون مدنی متفاوت از مفهوم آن در قوانین و مقرارت مربو  به تاسیسات عمرانبی  « ریمح»البته مفهوم 
مقداری از اراضی اطراف ملك و قنات و نهر و امثال آن اسبت کبه   »قانون مدنی،  141کشور است. مطابق ماده 

احتبراز از ورود زیبان    بر این اساس، فلسفه حریم در تعریف قانون مدنی،«. دبرای کمال انتفاع از آن ضرورت دار
برداری از ملك خویش و  منبع دیگبران از ورود و   به منافع مالك و فراهم نمودن زمینه انتفاع کامل وی در بهره

در قبوانین مرببو    « حبریم »(؛ در حالی که واژه 181: 1403دخالت در قلمرو مالكیت وی بوده است )کاتوزیان، 
و  1411و یا قانون توزیبع عادلانبه آب مصبوب     1431برق مصوب به تاسیسات عمرانی از جمله قانون سازمان 

ها و نهادهبای عمبومی و   سایر قوانین مربو  به این حوزه، ناظر به حفظ منافع و مصالح عمومی دولت و سازمان
 ها است.دولتی بوده که گاهی با مصالح و منافع اشخاص، ناسازگاری دارد و بر خلاف حقوق و منافع آن

ای در اطراف خطو  نیروی برق است که میبزان  تقال نیرو به معنای محدوده و منطقهحریم خطو  ان
گبردد: اولا  شود. این محدوده به دو منظبور تعیبین مبی   آن با توجه به مقدار ولتاژ خطو  مذکور تعیین می

ن و هبا؛ و ثانیبا، عبدم ورود زیبا    حفاظت و نگهداری از خطو  و تاسیسات انتقال نیرو و عدم آسی  به آن
هبای  گرفتگی و یا سایر آسبی  مخاطرات انسانی و جسمی ناشی از تشعشعات جریان برق نظیر خطر برق

وجبود اثبرات    احتمالی ناشی از ورود و حضور در محل عبور خطبو  ببرق. تحقیقبات علمبی دلالبت ببر      
قبی و  مثبل، سیسبتم عرو  سیستم عصبی، تولیدشامل اختلال در سلامت انسان  های مغناطیستی برمیدان

 & ,.Sahu, M., Behera, Sh) سبرطان اسبت  افبزایش احتمبال ببروز    تبر  گردش خون و از همه مهم

Chattopadhyay, 2021: 486)  نامه جدیبد، ببه نظبر    ها در تصوی با توجه به کاهش میزان حریم. لذا
وجبه قبرار   در تعیین این میزان حریم، ضررهای وارده بر سلامتی ناشی از عبور خطو  مورد تکه رسد می

ببوده اسبت. از ایبن    های آن مورد توجه های دولتی و پرداخت خسارتنگرفته و بیشتر منافع مالی دستگاه
 (.  22: 1403)طوبایی، دهدهای تعیینی تكافوی احتراز از خسارات احتمالی را نمیمیزان حریمرو، 

                                                      
1. Clearance 
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ح حریم در قوانین مزبور، شود که آیا اصطلاال اصلی مطرح میوحال با توجه به مطال  مذکور این س
دارای معنایی متفاوت و کار برده شده در قانون مدنی است و یا مفهومی خاص ههمان مفهوم عام حریم ب

بتوان مفهوم حریم در قانون سازمان برق را با مفهوم عبام حبریم در قبانون    که رسد باشد؟ به نظر میمی
 ؛قانون مدنی، فقط اختصاص به اراضبی مبوات دارد  مدنی منطبق نمود. با این توضیح که حریم در مفهوم 

های موات، حریم در مفهوم و قلمرو هر دو قانون ببا یكبدیگر   لذا در فرو تصرفات شرکت برق در زمین
گردد. اما در وضعیت تصرفات شرکت برق ها مطرح نمیهمپوشانی داشته و هیچ تعارو مفهومی میان آن

آن را از اقسام حق ارتفباق برشبمرد کبه موضبوع آن      بایدمردم،  در اراضی و املاک  یرموات و متعلق به
 (. 01: 1403به نفع مالك( )کاتوزیان،  آورمنفی است )منع از تصرف زیان

: البف( در  قانون سازمان برق باید دو مطل  را از یكبدیگر تفكیبك کبرد    11با توجه به مفاد ماده لذا 
کنند، مفهوم حریم مشمول تعریبف مقبرر از حبق    ور میمواردی که خطو  انتقال نیرو از املاک مردم عب

است. ب( در مواردی که خطو  انتقال نیرو در  یبر امبلاک مبردم و  از     1قانون مدنی 04ارتفاق در ماده 
کنند، مفهوم حریم منطبق با عناصر و تعریف حریم در قانون مدنی و قواعبد فقهبی   اراضی موات عبور می

 (.  443-441: 1411است )جعفری لنگرودی، 

یكبی از عناصبر اصبلی حبریم      کنبد، در فرو نخست که خطو  انتقال نیرو از املاک مردم عبور می
تبوان  ایبن رو نمبی   یعنی موات بودن اراضی اطراف خطو  انتقال و توزیع نیروی برق، محقق نیست و از

دانان معتقدنبد  . برخی حقوقحریم دانست از قانون مدنی با تعریف طابقتعریف حریم در این خصوص را م
در چنین وضعیتی، حق ارتفاق بر ملك مجاور این خطو  است و اسبتفاده از واژه حبریم   « حریم»که واژه 

گذار با توجه به مشكلات ستند که قانونناشی از مسامحه مقنن بوده است. در مقابل، برخی دیگر بر آن ه
های مختلف، واژه حریم را در معنای مجازی استفاده کرده است در وضعیت« حریم»ناشی از تمایز مفهوم 

 اسبت  اطراف اراضی موات از (. اما در فرو دوم، حریم خطو  انتقال نیرو، قسمتی13: 1411)اسكندری، 
 اند.شده منع اراضی این در اعمال تصرفات از دارد و سایرین ضرورت آن برداری کامل ازبهره برای که

به مثابه اعمال تصرف و سل  استفاده و انتفباع  « حریم» ایجاد برخی بر این باورند که ،از سوی دیگر
با ایجاد حریم، مالك از هرگونه انتفاع و تصبرف متعبارف در   دانان، . به باور این حقوقرودکار میهمالك ب

درحالی که حبق ارتفباق ببا     ؛دهدشود و عرفا ملك کاربری متعارف خود را از دست میمی ملك خود منع
و در صورتی که این اقدامات موج  ضرر و زیان  فرو بقای مالكیت ملك برای دیگری قابل تصور است

، قانون سازمان برق 11ماده این در حالی است که بر اساس . 2مالك شود، باید بهای روز آن پرداخت شود

                                                      
 دارد: ارتفاق حقی است برای شخ، در ملك دیگری. قانون مدنی مقرر می 04. ماده 1

 . صادره از شعبه دوم دادگاه عمومی بخش چهاردانگه 48/1/02مورخ  02888331شماره  . رک: به دادنامه2

https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/efda271679183c2c8cfb9df892f67bad
https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/efda271679183c2c8cfb9df892f67bad
https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/efda271679183c2c8cfb9df892f67bad
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عرصبه و اعیبان از مالبك     ،هبای تابعبه آن  توسط وزارت نیرو و شرکت احتیاج به خرید اراضیدر صورت 
 و انتقبال  خطبو   احبدا   اثبر  بر که شهرها محدوده از خارج اراضی رابطه با ، لیكن درگرددخریداری می

 اعیبانی  و دثاتمسبتح  ببه  که صورتی در صرفا گیرند،می قرار حریم در و تصرف مورد برق، نیروی توزیع
جبران خسبارتی   ،صورت از مالك زمین د و در  یر اینش خواهد جبران خسارات گردد، این وارد خساراتی

های برق و مالكین اراضی خارج از شرکتمیان  و شكایتدعاوی طرح  مساله موج آید. این به عمل نمی
 شده است.  ،گیرندمحدوده شهرها که در مسیر خطو  برق قرار می

وقبت  یس یب فقهای شورای نگهببان در خصبوص اسبتعلام ر    یهتوان از نظرچنین میهمین باره، در ا
های اصلی و فرعی و خطو  حق ارتفاق ناشی از حریم راهعدم پرداخت  مجلس شورای اسلامی در زمینه

فقهای شورای نگهبان در پاسخ در این زمینه بهره جست.  مواصلاتی برق و آب و گاز و نفت توسط دولت
و  قبانون برنامبه   18  ماده 0در مورد بند  81/81/1411مورخ  میلامجلس شورای اسوقت یس یر به نامه
ف لاجواز استفاده نمبودن دولبت از اراضبی مبذکور، خب      اطلاق»بیان داشتند:  1431کشور مصوب بودجه 

نبود ضرورت بدون رضایت مالك یا ذیحق در فرو ده جواز استفابنابراین اطلاق  موازین شرع دانسته شد.
مذکور،  تفسیری نظر در شورا این اعلامی لازم به ذکر است که ملاک«. موازین شرع استلاف خ ،مبیحه
نیز ماده مذکور، مسبتند   عمل عرصه در کهاین کما شود؛ تلقی ماده قانونی این لغو تواند موج  اعلامنمی

(، زیبرا فبرد   11: 1401زگبر خسبروی،   است )بر گرفته قرار نیرو وزارت هایدستورالعمل از بسیاری صدور
 اجلای مصادیق ضرورت مبیحه مورد نظر شورای نگهبان، احدا  خطو  برق رسانی است.

 

 حق ارتفاق یا حق انتفاع .3. 2

این تعریف . با این وجود، در ملك دیگری شخ،ارتفاق حقی است برای  نی،قانون مد 04بر اساس ماده 
چرا که شامل حقوق عینی دیگبر از جملبه حبق     ،کندهیت آن نمیهیچ کمكی به شناخت حق ارتفاق و ما

م یقبا  ،که وجود حق ارتفاقشود. لذا با توجه به آنانتفاع یا حق مرتهن در رهن  یرمنقول بر وثیقه نیز می
. بنابراین اگر بخبواهیم  روداز بین نمی و انتقال مالكیت به فرد دیگر تغییر مالك و استوار به ملك است، با

حقی است که به موجب  آن  ف جامع و مانعی از این حق ارایه بدهیم، بهتر است بگوییم حق ارتفاق، تعری
.(. حبق  11: 1403تواند از ملك دیگری استفاده نماید )کاتوزیان، مالك به اعتبار و دلیل مالكیت خود، می

یجاد این حق صورت نخواهبد  ارتفاق دارای جنبه عینی بوده و لذا با تغییر مالك، هیچ تغییری در اعتبار و ا
صاح  ملك به اعتبار مالكیبت  یابد و صورت تبعی با انتقال مالكیت به مالك جدید انتقال میپذیرفت و به

حقبی اسبت ببرای ملكبی در      که حق ارتفاق شودمی کند. لذا گفته تواند از ملك دیگری استفادهخود، می
 (.  11: 1403)کاتوزیان،  ملك دیگری

تواند از مال متعلق به دیگری استفاده کند. در شخ، می ،حقی است که به موج  آن ،حق انتفاعاما 
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کبه  ببدون ایبن   ،شبود برداری از مال دیگبری ایجباد مبی   برای منتفع فقط حق استفاده و بهره ،حق انتفاع
حتی ممكن است در حق انتفاع، مالكیبت  . مالكیتی برای وی نسبت به مال موضوع حق انتفاع ایجاد شود

( لزومبا متعلبق ببه    درخبت مزببور   میبوه نظیر درخت( و منافع حاصل از آن مال )نظیر مالكیت یك ن )عی
تواند نسبت به ایجاد حق انتفاع از منبافع تحبت   به عبارتی مالك منافع است که می و شخ، واحد نباشد

 ،حبق ارتفباق  مالكیت خود اقدام نماید. بنابراین در ایجاد این حق، توجه صرفا به شخ، است و برخلاف 
اختصاص به ملك ندارد. برای تمایز میان مفاهیم بیان شده با ذکر یبك مثبال ایبن مطلب  را ببه پایبان       

است که با تنظبیم قبرارداد    «الف»بریم. یك قطعه آپارتمان به موج  اسناد مربوطه متعلق به شخ، می
 ،در ایبن فبرو  . نمایبد مبی  «ب»آپارتمانِ موصوف به شخ،  ای مبادرت به انتقال منافع یك سالهاجاره

 اچه موضوع قراداد اجاره واقع گردیده است، صرفباقی مانده است و آن «الف»چنان برای مالكیت عین هم
ببه   «ب»منتقل شده است؛ حبال شبخ،    «ب»مالكیت منافع بوده که برای مدتی مشخ، به شخ، 

کبه  بدون این ،انتقال بدهد «ج»خ، تواند حق انتفاع از آپارتمان موصوف را به شعنوان مالك منافع می
 . نسبت به منافع ملك ایجاد شود «ج»مالكیتی برای 

( حبق  2( حق ارتفاق قانونی؛ 1: حق به سه دسته تقسیم نمود اتوان به اعتبار منشحقوق ارتفاقی را می
 ( حق ارتفاق ناشی از وضع طبیعی املاک.  4ارتفاق قراردادی؛ و 

 ببه  خبود و از طریبق توافبق و قبرارداد،     رضای به را مالكیت حقوق از یو یا میزان مالی مالك، گاهی
ها و شرایط ایبن حبق، تبابع توافبق انجبام شبده و چبارچوب        که تمامی محدودیت کنداگذار میو دیگری
که شود قواعدی مقرر می، برداری از املاکبهره درنظم منظور رعایت به ی. ولی گاهبینی شده استپیش

، هر چند که از قواعد عمومی مالكیت استن قواعد و مقررات ای. وق ارتفاقی شباهت دارداز هر حیث با حق
طوری که در قانون مدنی نیز قواعد مربو  به حق ارتفاق و ؛ بهاز نظر ماهیت، نوعی حق ارتفاق است ولی

وعی نب  ،حق حریم در امبلاک توان گفت که املاک مجاور در یك فصل گنجانده شده است. از این رو می
های برق در عبور خطو  ببرق،  حق ارتفاق شرکت (. بر این مبنا،223: 1412)کاتوزیان،  حق ارتفاق است

سیسات عمبومی  ات»حق ارتفاق ، عبارت دیگربهشود. بندی میدر زمره حقوق ارتفاقی ناشی از قانون دسته
مصادیق این قسم از حق  های گاز از جملهشامل خطو  برق و حق ارتفاق خطو  تلفن و حق ارتفاق لوله

طبور خباص وزارت   متضمن حق و امتیازی است که به دولت و به ارتفاق هستند. حق ارتفاق خطو  برق،
برداری از املاک واقع در محدوده مشخصبی از خطبو    های تابعه آن، اجازه استفاده و بهرهنیرو و شرکت

بر مبنای تاسیسات برق مستقر در محل بوده که طور دایمی بوده و کند. این حق بهانتقال نیرو را اعطا می
(. از سوی دیگر، 0: 1411)اسكندری، « در راستای حفظ و نگهداری و امنیت و ارتقای آن ایجاد شده است

این حق در راستای ایمنی و سلامت ساکنین آن املاک و اراضی و یا افرادی که به فعالیبت در محبدوده   
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ر اسباس توافبق و   این حبق بب   1لا کشورهای کامن بیشتردر ده است. پردازند، بواطراف این تاسیسات می
 شود.قرارداد میان مالك زمین و متصدی اجرای خط ایجاد می

مفهوم و شبرایط   و وجود ندارد تحت عنوان حریم ایحقوقینهاد  کشورهای کامن لا، یحقوقنظام  در
ارتفاق قبرار   حق در ذیل کشورها، این حقوق حریم که در حقوق برخی کشورها نظیر ایران وجود دارد، در

حبق یبا   ببه معنبای   حق ارتفاق در کشورهای کبامن لا،  که . ضمن این( Walson, 2014:19)گیرد می
در ملبك   یبا تصبرف   در ملك دیگری یا حق بازداشتن دیگری از انجام کبار  یا تصرف آزادی انجام کاری

یك امتیباز  »هایی همچون آمریكا عبارت است از حق ارتفاق در رویه کشور ،عبارت دیگر. بهباشدمی خود
کبه در  مشرو  به این ، یرمادی که مالك یكی از املاک، حق برخورداری از ملك دیگری را داشته باشد

 .  (Walson, 2014: 20)«ملك خود از انجام برخی اقدامات به زیان ملك دیگری محدود شود
عنوان حق استفاده هق مالی است و اگرچه گاهی بحق ارتفاق، یك ح، در رویه قضایی حقوق انگلستان

اما این حق، متفاوت از حق انتفاع است )برای مثال  ،شودخاص تعریف می یاز ملك دیگری برای منظور
دهبد و تنهبا حبق    اجاره از اقسام حق انتفاع است(. حق ارتفاق به صاح  حق، حق تصرف ملبك را نمبی  

حق متفاوت از حق ویژه است که امتیازی برای شبخ، در ملبك   این  ،چنینهمبخشد؛ میاستفاده به او 
آید. وجود میهبا رضایت صاح  ملك بکه در ملك دیگری خودرو مثل امتیاز پارک  ،کنددیگری ایجاد می

 (. 0: 1411)اسكندری،  حق ارتفاق حقی برای ملك است و نه برای شخ، ،عبارت دیگرهب
قانون سازمان برق، شرایط استفاده مجانی )حق ارتفاق مجبانی( از زمبین ببرای نصب  و      11در ماده 

چنین عبور کانال خطو  برق در اراضبی و امبلاک مبردم    احدا  خطو  انتقال و توزیع نیروی برق و هم
 امبلاک،  موارد است: اولا این حق محدود به معابر عمومی شهرها، حریم اماکن و مستغلات واین شامل 

تبا   شود؛می های زراعتیاست و زمینی دیوارهای مستغلات و اماکن خصوصی که مشرف به معابر عموم
ثانیا از امبلاک مبردم سبل  اسبتفاده متعبارف      و  های زراعتی نگرددجایی که اولا موج  خرابی زمینآن

، 18/12/1431 مصبوب  جهبود و قانون برنامه 38ماده  0بند  نظیر ،از سوی دیگر در برخی مقررات. نشود
هبای  دولت در املاک و اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسبیر راه « حق ارتفاق مجانی»به 

. البتبه ایبن   2گیرند، اشاره شبده اسبت  های نفت و گاز قرار میاصلی و فرعی و یا خطو  آب و برق و لوله
 ازین شرع اعلام شده است.خلاف مو11/84/1410مقرره توسط نظریه شورای نگهبان مورخ 

 مذکور بودجه و برنامه در قانون مقرر مبنای بودن شرعی به راجع ایران حقوق در که مباحثی از جدای
 ببر  اجرایی هایدستگاه که نمود اعلام و شناخت« حق انتفاع»عنوان  با را مذکور حق بایستی دارد، وجود

                                                      
1. Common law 

های اصلی یا قع در خارج از محدوده شهرها که در مسیر راهاراضی وا»، 1431قانون برنامه و بودجه مصوب  38ماده  0. مطابق بند 2
 هیات طرف از نیاز که گیرد با رعایت حریم موردهای گاز و نفت قرار میفرعی و یا خطو  مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله

 «.شد نخواهد پرداخت یوجه ارتقاق حق این بابت از و گیردمی قرار استفاده مورد دولت طرف از شد، خواهد تعیین وزیران
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 38 اسباس مباده   ببر  کبه، این توضیح هستند؛ یخصوص املاک از انتفاع حق دارای مقررات مذکور اساس
 ملك آن عین که مالی از تواندمی شخ، آن، موج به که است از حقی عبارت انتفاع حق»مدنی،  قانون

کنبد کبه   می بیان مدنی قانون 04 ماده اگرچه بنابراین، «.ندارد، استفاده کند خاصی مالك یا است دیگری
 ببه  کمكبی  تعریف طور که گفته شد، اینولی همان ،«دیگری ملك در شخ، ارتفاق، حقی است برای»

 یبا حبق   انتفباع  حبق  جمله از دیگر عینی حقوق شامل که چرا کند؛ارتفاق و ماهیت آن نمی حق شناخت
. نیسبت  منطبق نیز مذکور در قانون برده نام مصادیق با و شودمی نیز وثیقه بر  یرمنقول رهن در مرتهن

 رود،نمبی  بین از مالك تغییر و زمین انتقال با و است به ملك قایم ارتفاق، حق دوجو کهآن به توجه با لذا
 موجب   ببه  که است حقی»توان این مفهوم را چنین تعریف نمود: از سایر حقوق عینی می آن تمییز برای
با  (.222: 1412)کاتوزیان،« کند استفاده دیگری ملك از تواندمی خود، مالكیت اعتبار به ملكی صاح  آن

 مبال  دو که وجبود  چرا کنند؛نمی استفاده ارتفاق حق مصادیق از یك هیچ از برق، هایاین وجود، شرکت
 آن مالبك  و تفاوت دیگری، مالی ضرر به برای یكی امتیازی وجود ،(ارتفاق حق ذاتی موارد از)  یرمنقول

حق  این وجود شرایط، این زا یكی نبود و است مدنی قانون مفهوم در حق ارتفاق اصلی عناصر از مال، دو
 نماید.   می منتفی را

 ببه  و دانست انتفاع حق نوعی موضوع مورد بحث را باید اصولی، نظر رسد که ازنظر میدر مجموع به
 عمبل  اثر در که است مالكیت هایشاخه از یكی انتفاع حق در واقع. ننمود توجه دیگر کاربرد اصطلاحات

اسبت   عینبی  از حقبوق  خبود،  ریشه مانند بنابراین. یابد تعلق دیگران به و شود جدا آن از تواندمی حقوقی
 (.  243: 1412)کاتوزیان،

 

 رویکردهای قضایی. 3

 رویکرد قضایی تملک و پرداخت بهای روز ملک. 1. 3

. اسبت  1431سبال  مصبوب  دعاوی مطروحه، رویكرد محاکم متمایل به اعمال لایحبه قبانونی   برخی در 
کبه در اینجبا مسبوولیت قبراردادی و قهبری ببرای وزارت نیبرو و        بر این باور است رویكرد مزبور مبتنی 

های تابعه وجود دارد و ضمن نفی حق ارتفاق مجانی، جبران خسارت مالكین اراضی اعم از خارج و شرکت
 دانبد را صرفا با پرداخت بهای روز املاک واقع در طرح خطبو  نیبرو ممكبن مبی    شهری داخل محدوده 

محاکم به دلیل اعتقباد ببه لبزوم احتبرام ببه حقبوق مالكیبت        این . به عبارت دیگر، (21: 1403)طوبایی، 
های خطو  انتقال نیرو، ببر  در زمان اجرای طرحشهری صاحبان اراضی از جمله اراضی خارج از محدوده 

نسبخ  از نظبر اصبول تفسبیر، اعتقباد ببه       محاکمنمایند. ظاهرا این مبنای لایحه مذکور اتخاذ تصمیم می
دست عام لاحق )حكم مقرر در لایحبه  قانون سازمان برق( به 11ضمنی خاص سابق )حكم مقرر در ماده 
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 ،های بسیاری در پذیرش این نظردر هر حال، دادنامه (.111، ص. 1418)مظفر، محمدرضا،  قانونی( دارند
دنیا از جمله کشبورهای  رویكرد مذکور در بسیاری از کشورهای . باید گفت که 1صادر و اجرا گردیده است

ها مبتنی بر جبران خسبارت  اروپایی و آمریكایی مورد پذیرش و اجرا قرار گرفته است و قوانین مصوب آن
عنوان نمونه، ها و موسسات برق است. بهکامل مالكین اراضی و پرداخت بهای اراضی مورد تملك شرکت

آن کشور را خلاف قانون اساسی  1021نون برق قا 34، دیوان عالی ایرلند ماده 2در یكی از دعاوی خارجی
دولت در قبال خطو  انتقال که ناشی از  4اساسی تلقی نمود؛ چرا که در قانون مزبور، حق انتفاع بلاعوو

خسارات وارده نباشد، حقوق اساسی صاحبان املاک را زیر پا نهاده است. بر مبنای این رای، قبانون ببرق   
تحبت عنبوان    3ار ورود در املاک و تصرف آن را که حبق ارتفباق  ایرلند در همان سال اصلاح شد و اختی

هبا ببود، ببرای    در جهت تسهیل احدا  و تاسیس خطو  انتقبال ببرق و دکبل   « 3حق مزاحم بر املاک»
رسمیت شناخت؛ و البته از طرف دیگر، برای مالكین نیز حق جبران خسارات به قیمبت  های برق بهشرکت

 . (Macken, Eamon  & Galliga, 2013:295-296 روز را مقرر کرد
: رسانی را یادآوری نمودتفكیك بین دو موضوع ناظر به اقدامات برق لازم است تادر نقد این رویكرد، 

 11قانون سازمان برق( و تملك اراضبی مبورد نیباز )مباده      11تصرف در املاک جهت انتفاع از آن )ماده 
رسانی اقدام به تصرف جهبت ایجباد   های برقرگاه شرکته. در واقع، قانون سازمان برق و لایحه قانونی(
قانون سازمان برق، عمل ایشبان تملبك نیسبت و نبوعی      11بر ماده  تاسیسات انتقال یا توزیع نمایند، بنا

تصرف قانونی و برخورداری از منافع املاک است؛ اما این نافی اقداماتی نیست که ممكن اسبت از جانب    
قانون سازمان ببرق   11های اجرایی صورت گیرد و عنوان تملك بیابد )ماده هها یا سایر دستگااین شرکت

در این صورت، لایحبه قبانونی حباکم ببر موضبوع اسبت. در واقبع، قبانون ببه           .و لایحه قانونی تملك(
های اجرایی حق داده تا املاک را بدون رضایت مالك، به قدر ضبرورت و نیباز تصبرف نماینبد و     دستگاه

 11قضیه نیست؛ اما امكان تملك ملك بحث دیگری است که قانون سازمان برق در ماده ابهامی در این 
قبانون   11انتهبای مباده    ملاک مقبرر در  توان ازاین مدعا را می. و لایحه قانونی آن را مقرر نموده است

ببر   علاوه. سازمان برق در خصوص اختیار اعطایی به مالك مبنی بر جابجایی تاسیسات برق دریافت نمود
هبای اجرایبی را   لایحه قانونی مذکور، اصولا اقبدام دسبتگاه  قایل شد.  بین دو نوع تملك تفاوت داین، بای

                                                      
 دادگباه  1 شبعبه  از صبادره  دادنامبه  طی که 48/1/02 مورخ چهاردانگه بخش عمومی دادگاه دوم شعبه از صادره . دادنامه1

 121 شبعبه  از صبادره  دادنامبه  دیگبر  نمونبه . گرفت قرار ابرام و تایید مورد نیز 23/3/04 مورخ تهران استان تجدیدنظر
 .است گردیده تایید در مرحله تجدیدنظر نیز موصوف دادنامه که است 28/11/03 خمور حقوقی عمومی دادگاه

2. Electronic Supply Board v. Gormley (1985) 

3. Ex gratia Payment 

4. Easement 

5. Burdensome Right over Land 
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سب  ضرورت ممكن است ایقاع مملك باشد؛ در این صورت، رابطه بین پندارد که گاه بهنوعی قرارداد می
( ایقاع مملك یا ملك 0و  1اده دستگاه اجرایی و صاحبان املاک، چیزی جز قرارداد یا در موارد فوریت )م

 . ( نیست48ص.  :1411)جعفری لنگرودی،  )حق تملك( ان یملك
 

 رویکرد قضایی مبتنی بر پرداخت قیمت زمان تصرف .2. 3

های منطبق با منطق حقبوقی ایبران و   برخی محاکم، با عنایت به مقررات  ص  در حقوق مدنی و استدلال
رسانی را به دو دسته اقدامات مجاز و  یرمجاز تقسبیم نمبوده   های برقسابقه تاریخی حقوق، اقدامات شرکت
نوعی تملك شناخته شده است.  ،اند؛ اما تصرف مجاز ص  دانسته معادلو تصرف  یرمجاز ملك دیگران را 

و  و ی، عزیبزال مب یفه) انبد نگاشبته  یید این رویكرد، برخی نویسندگان نیز مطالبی را با تفصیلات بیشترادر ت
 توان گفت که عدم رعایت آن به معنای  صب  اسبت؛ چبرا کبه    نمی. با این حال، (1403:188 مد بافهم،مح

 ،های عمومی، عمرانبی لایحه قانونی نحوه خرید و تملك اراضی و املاک برای اجرای برنامه 0مطابق ماده 
ن رعایبت تشبریفات،   های اجرایی دولتی مجاز هستند بدو، در صورت فوری بودن امر، دستگاهو نظامی دولت

که ظرف مبدت مشخصبی قیمبت ملبك را پرداخبت      اقدام به تصرف و تملك املاک نمایند، مشرو  بر این
نتها در این فرو نیز، قضات توان اجرای طرح را متوقف نمود. مصورت با حكم دادگاه مینمایند؛ در  یر این

براببر مقبررات و اختیبارات    صالح عمبومی و  منافع و م چه دستگاه اجرایی برایمذکور بر آن هستند که چنان
 و فبرد  ببر  حبق جامعبه   تقبدم  عقلبی  اصبل  با توجه ببه  نماید، قانونی، ملك و زمین متعلق به  یر را تصرف

 تببدیل  شده و برداشته  یر ملك در تصرف جواز عدم اصل اسلامی، نظام نهادهای قانونی و شرعی اختیارات
 نهادهای و دولت و شودمی قطع زمین و ملك با مالك رابطه صرف،ت زمان همان از و گرددز میجوا اصل به

 زمبان  نبرخ  ببه  ملبك  روز عادلبه  قیمت پرداخت به فقط هاآن ذمه و شوند می زمین و ملك مالك عمومی،
توان به استدلال مذکور وارد ساخت ایرادی که می. 1گرددمی مشغول اراضی مالكین حق در تملك و تصرف

مباحث راجع به اصل تقدم حق جامعه بر فرد یا برخلاف آن، خاتمه نیافتبه و اخبتلاف    چناناین است که هم
 توان به صورت متقن چنین امری را چه در حقوق داخلبی ) ای در این زمینه وجود دارد. لذا نمینظر گسترده

 Dworkin, Ronald, Taking Rights) ( و یببا حقببوق خببارجی  314 :1413ناصببر،  ان،یببکاتوز

Seriously,1979: 185) .نتیجه گرفت و بر مبنای آن حكم قطعی صادر نمود   
دولت و نهادهای عمومی موظفند قیمبت عادلبه    در خصوص نرخ پرداختی نیز، به نظر قضات مذکور،

 دولبت  توسبط  ملبك  تصبرف  زمان در اراضی مالك و اگر بپردازند؛ ملك به نرخ زمان تصرف را به مالك
 هنهادهای مذکور وقعی ننهادند و یا نهادهای مذکور تشریفات قانونی مربوط نمود، ولی مطالبه را آن قیمت

                                                      
 . همان دادنامه1
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مالبك از   اطلاعبی مانند چاپ آگهی تملك و اعلان در اماکن عمومی را رعایت نكنند و این امر سب  بی
 ببر  عبلاوه  تسبی  مكلف است باب از دولت صورت این شود، در تصرف و تملك ملك خود توسط دولت

از سبوی  . را نیز طبق شاخ، تورم بانك مرکزی به مالك پرداخت کنبد  تادیه تاخیر تخسار ملك، قیمت
 تفسیر نموده «روز تقویم»قیمت روز املاک را به  گذار در لایحه نحوه خرید و تملك اراضی،قانون ،دیگر

 ا لب   و اکثبر افبراد   ببه  منصبرف  و است طرح انجام هنگام اراضی تملك زمان در تقویم منظور، روزکه 
 مبذکور،  انصراف وجود با و کنندمی دولت واگذار به طرح انجام با زمانهم را خود ملك که است مالكینی
 را مطالبه خود ملك قیمت ،(ناخواسته یا آگاهانه) طرح تكمیل از بعد که به مالكینی نسبت شمولی و اطلاق

 پرداخت لزوم نتیجه در و تقویم روزنرخ  به ملك گذاریقیمت لزوم کلی طوربه آن از لذا و ندارد؛ کنند،می
 قید با ملك گذاریقیمت لزوم بر ،3 ماده همان ذیل در کهآن ویژهگردد. بهنمی استنتاج ملك فعلی قیمت

 طرح، انجام حین ملك در ارزیابی در معمولا که شده تاکید و بینی پیش ،«آن قیمت در طرح بدون تاثیر»
 از سبال  هایسال گذشت و طرح انجام از و الا، پس. دارد وجود طرح ثیرتا بدون یا تاثیر با ارزیابی امكان
و  طرح تاثیرگذاری انفكاک و نمودن جدا امكان و است تاثیرگذار ملك قیمت فعلی در طرح وجود قطعا آن،

 و فبرو  حبد  در صبورت گیبرد،   ایارزیابی چنین اگر و ندارد امكان عملا طرح تاثیر بدون قیمت ارزیابی
 قبانون  1 مباده  ذیبل  و صبدر  از نتیجه، است. در ارزش حقوقی فاقد و است ارزیابی قابل مالاحت و حدس
 . 1شودنمی استفاده مالكین، به املاک فعلی قیمت پرداخت ارزیابی و لزوم مذکور،
 ببرق  شبرکت  اقدامات تلقی کردن مالكانه ساخت، وارد استدلال این بر توانمی که ایرادی نهایت، در
قبانون   11های برق بر اسباس مباده   در نقد رویكرد مذکور باید گفت که اقدامات شرکت. است ایمنطقه

سازمان برق مشمول  ص  نیست؛ چرا که مبتنی بر مجوز قانونی و مشروع است. در واقع، قانون ضبمن  
 شمارد، در مقام بیان نحوه ارزیبابی و شبیوه تقبویم   که اصل جواز تملك املاک توسط دولت را روا میاین

 املاک است که پیشتر شرح آن ارایه شد. 
 

 رویکرد مبتنی بر حق ارتفاق مجانی. 3. 3

ای، های برق منطقهقانون سازمان برق بر اقدامات شرکت 11برخی محاکم با پذیرش حاکمیت مفاد ماده 
کنون . در این زمینه تبا هستند هال به وجود حق ارتفاق مجانی در اراضی خارج از محدوده قانونی شهریقا

آرای متعددی از محاکم بدوی و تجدیدنظر و دیوان عالی کشور صادر گردیده که بر حق ارتفباق مجبانی   
ازایی در این ارتببا ،  رسانی، بدون الزام و تعهد هرگونه پرداخت و مابهشرکت برق در اجرای عملیات برق

                                                      
 . همان دادنامه1
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شرکت برق به موج  »است که  اعلام شده 1های صادرهبرای مثال، در یكی از دادنامه تاکید نموده است.
قانون سازمان برق، حق ارتفاق در عبور خطو  انتقال نیرو دارد و ملكی را تصرف یبا تملبك نكبرده کبه     
مكلف به پرداخت بهای آن باشد؛ بلكه خطو  برق عبور داده که نهایتا اگر داخبل محبدوده شبهر باشبد،     

مه دیگری که از دیوان عدالت اداری صبادر شبده،   چنین، دادنا. هم«خسارت وارد شده را باید جبران نماید
خبارج از محبدوده شبهر ببوده،      ملك مورد نظبر  که در زمان احدا  خط،دارد که با توجه به ایناعلام می

قانون سازمان برق مجاز به استفاده از حق ارتفباق   11شرکت برق مطابق مفهوم مخالف تبصره یك ماده 
. در خصوص حق ارتفباق مجبانی عببور    زامی به پرداخت وجه نداردناشی از عبور خطو  مذکور است و ال

قانون سازمان برق، نظریات متعبدد مشبورتی اداره کبل امبور      11خطو  نیروی برق، علاوه بر مفاد ماده 
تبوان ببه نظریبه مشبورتی مبورخ      حقوقی قوه قضاییه بر اعتبار این امر تاکید نموده است که از جمله می

مستشبار شبعبه    1/0/1411مبورخ   111811141331در پاسخ به اسبتعلام شبماره   این اداره  22/0/1411
 180هشتم دادگاه تجدیدنظر استان گیلان و نیز نظریه مشورتی اداره مزبور در پاسخ به اسبتعلام شبماره   

 11الاجبرا ببودن مباده    دادستان عمومی و انقلاب شهرستان تیران و کرون که بر لازم 1/12/1411مورخ 
چنبین در آرای متعبدد صبادره از    مان برق ایران و اعتبار آن تاکید نموده است، اشاره کبرد. هبم  قانون ساز

صبادره از شبعبه اول    22/2/1400مبورخ   0080018081188188دیوان عالی کشور از جمله رای شبماره  
وضبوع  قانون سازمان برق ببر م  11با توجه به حاکمیت ماده »... دیوان عالی کشور، اعلام گردیده است: 

 «.دعوا ، تكلیفی برای دولت نسبت به پرداخت بهای اراضی وجود ندارد
رسد که رویكرد این محاکم مبتنی بر خاص بودن قانون سازمان برق نسبت به در مجموع، به نظر می

های اجرایی در املاک دیگبران  رسانی را جدای از سایر اقدامات دستگاهلایحه قانونی است و اقدامات برق
(. با این حال، مشكل اصلی آن است که در این فرو، قول به 121: 1418 )محمدی، ابوالحسن، نددانمی

ارتفاق، قول نادرستی است. در واقع، حق ارتفاق، نوعی رابطه حقوقی برای صاحبان املاک مجباور اسبت   
مقبرر   (؛ و این در حالی است که دولت صاح  ملك مجاور نیست؛ پس، بنا بر تعریبف 182: 1410)امامی،
 0اگرچه در برخی مقررات نظیر بنبد   قانون مدنی، باید آن را نوعی حق انتفاع به حساب آورد. 38در ماده 

لبیكن   به اصطلاح حق ارتفاق مجبانی اشباره شبده،    18/12/1431مصوب قانون برنامه و بودجه  38ماده 
وجود دو مال  یبر منقبول   ، عبارت دیگربه«. حق ارتفاق»است تا « حق انتفاع»ماهیت حق مزبور، بیشتر 
تفاوت مالبك آن  ، و در نهایت، وجود امتیازی برای یكی به ضرر مالی دیگری(، )از موارد ذاتی حق ارتفاق

از عناصر اصلی حق ارتفاق در مفهوم قانون مدنی است و نبود یكی از این شرایط، وجود این حق  ،دو مال
 نماید.را منتفی می

                                                      
 تهران استان صادره از شعبه سوم دادگاه تجدیدنظر 3/3/02 مورخ 0280018228488311 شماره . دادنامه1
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 در جستجوی حل مشکل .4

هبای ببرق   الاجرا نسببت ببه اقبدامات شبرکت    های مربو  به قانون لازمستای حل مشكلات و چالشدر را
سرانجام، لایحه اصلاح قانون سازمان برق ایبران بنبا ببه پیشبنهاد وزارت نیبرو در      زیرمجموعه وزارت نیرو، 

جمهبور ببرای طبی تشبریفات     از سبوی ریبیس   هیات وزیران به تصوی  رسید و 21/11/1411جلسه مورخ 
به دلیبل مغبایرت مفباد لایحبه ببا حقبوق مالكانبه         1/1/1408شد که نهایتا در جلسه  قانونی تقدیم مجلس

عنبوان  همتن زیبر بب   ،لایحه مذکور 1کلیات آن مورد تصوی  قرار نگرفت و رد شد. بر اساس ماده  ،اشخاص
وزارت  -4تبصره »گردد: اضافه می 1431قانون سازمان برق ایران مصوب  11( به ماده 3( و )4های )تبصره

های تابع آن نسبت به اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها کبه در مسبیر و حبریم خطبو      نیرو و شرکت
رنبد،  گیانتقال و توزیع نیروی برق قرار گرفته است و با توسعه محدوده شهرها در داخبل محبدوده قبرار مبی    

تغییر کاربری اراضی واقع در مسیر و حبریم خطبو     -3چنان از حق ارتفاق برخوردار خواهند بود. تبصره هم
 «. انتقال و توزیع نیروی برق ممنوع است و اراضی فاقد کاربری نیز مشمول حكم این تبصره خواهند بود

هبای  انون اساسبی و سیاسبت  الحاقی مندرج در لایحه دولت، با اصول قب  4تبصره که رسد نظر میبه 
ه لایحبه مبذکور را فاقبد توجیهبات کارشناسبی و حقبوقی       یکلی، انطباق ندارد و در نهایت مجلس نیز ارا

دلایل مذکور و تشدد قوانین و مقررات حاکم بر یك امر واحبد، از دسبتور کبار    دانسته و تصوی  آن را به 
مساله نموده و تنها با پاک کبردن صبورت مسباله و     انگاریخارج نمود. در واقع، این لایحه اقدام به ساده

های اجرایبی  بدون توجه به فرهنگ جامعه و سنن حقوقی، اقدام به ایجاد حق ارتفاق مجانی برای دستگاه
رود و اگر هم تصوی  شود، امیبدی ببرای   نموده که امیدی به تصوی  آن در مجلس نمایندگان ملت نمی

 . ها از این قانون ناعادلانه نیستاهاجرای دقیق آن و پیروی کامل دادگ
 

 راه حل نهایی .5
آن هبای اجرایبی   و دسبتگاه دولتی و متعلق به دولبت   سو،یكاملاک واقع در مسیر خطو  انتقال نیرو از 

، و مردم است و از جهت دیگر، ممكن است در اراضی موات، ببایر  است و از جهتی، خصوصی و متعلق به
. دنممكن است اراضی مذکور خارج از محدوده شهر یا داخل محدوده شهرها باش چنین،هم. دنیا انفال باش

قانون سازمان برق برای همه ایبن   د.نباش یا فاقد تاسیساتو علاوه بر این، ممكن است این املاک واجد 
امكبان قبانونی اخبذ بهبای امبلاک       ،بهام اصلی. در این میان، اای مقرر ساخته استاحكام جداگانه، صور
طور کلی، مالكین املاک تحت تصرف حق دارنبد  آیا بهعبارت دیگر، این پرسش مطرح است که . بهاست

 که بهای املاک مورد تصرف را دریافت نمایند؟

النفبع او را نادیبده انگبارد. در واقبع، قبانون      گذار نخواسته زیان مالك یا عدمرسد که قانونبه نظر می
وعی یا شهری بودن املاک و در نهایت، به میزان ارزش املاک نظبر  جا، به معیار مزرسازمان برق در این

http://qjfep.ir/article-1-35-fa.pdf
http://qjfep.ir/article-1-35-fa.pdf
http://qjfep.ir/article-1-35-fa.pdf
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که لفظ مجانی را برای املاک مزروعی و خارج از شهرها به کار برده است و این نبافی  داشته است؛ چنان
چنبان ایبن   وجهی پرداخت شود. امبا، هبم  ، 11آن نیست که برای املاک خارج از موارد نام برده در ماده 

ت که دریافت وجه مذکور دارای چه مبنایی است؟ جبران خسارت است یبا دریافبت عبوو    ابهام باقی اس
اجرایبی، عنبوان    هبای مسلم است که بر اعمال اجبباری دسبتگاه   قراردادی یا مشمول عنوان دیگر است؟

کار برد؛ چرا کبه عنصبر   توان لفظ )عوو قراردادی( را بهکند و به تبع آن نمیتوافق و قرارداد صدق نمی
: 1412)شبهیدی،   حتی اگر این قرارداد از نوع حباکمیتی باشبد   ؛ولیه و اساسی قرارداد، اراده طرفین استا

از طرف دیگر، صدق عنوان خسارت و ایجاد مسوولیت نیز نادرست اسبت؛ چبرا کبه عمبل دسبتگاه       (.10
ست؛ مگر در مبوارد  اجرایی از جمله اعمال مجاز و ماذون از جان  قانون بوده و در نتیجه نامشروع نبوده ا

 11عملی اندک که ممكن است بدون مجوز قانونی، خساراتی بر املاک وارد شود و در تبصره یبك مباده   
بدان تصریح شده است. بنابراین، صرفا در مبورد خراببی خبارج از عبرف و سبل  اسبتفاده       نیز قانون برق 
 .توان درخواست جبران خسارت نمودمتعارف می

بود که در میانه دو نهباد قبرارداد و مسبوولیت     یدنبال عنوان و مبنای دیگر بایستمیبر این اساس، 
جرم و مشتقات آن، شامل در حقوق ایران مصادیق فراوانی دارد و آن شبه کهگیرد جبران خسارت قرار می
شود نبه عبین ملبك؛ در نتیجبه     منتها، دستگاه اجرایی از منافع ملك برخوردار می. استفاده بلاجهت است

جا، دستگاه اجرایی ببه هزینبه مالبك    در واقع، در این .عوو برخورداری از منافع آن را بپردازد بایستمی
جببران گبردد.   نیبز  کند که به تناس  سود حاصله، هزینبه مالبك   برد و قانون و عدالت اقتضا میسود می
ی دارنبد کبه از دایبره    هبای های اجرایی تصدی به فعالیتجایی که دستگاهکه، از آناینتر تفصیلیتوضیح 

اقدامات حاکمیتی )موضوع قانون دسترسی به اطلاعات و قانون خدمات کشوری( بیبرون اسبت و نبوعی    
کند، ضبرورتا بایسبتی درصبدی از    های طرح را دریافت میشود که دستگاه مذکور هزینهتجارت تلقی می

اند؛ منتها باید به این امر توجه داشت هسود حاصله را در اختیار مالكینی قرار دهد که از این امر متضرر شد
 . نگردد 11که مشمول مصادیق حق انتفاع مجانی مقرر در بخش نخست ماده 

آیبا  . ابهام دیگر، میزان پرداخت وجه به مالكین در فروضی است کبه مشبمول انتفباع مجبانی نشبود     
های ببرق  سود شرکتد بایکه بایست قیمت ملك را پرداخت؟ اگر چنین است، قیمت کدام روز؟ یا اینمی

رسد که بنبا ببر اصبل    را ملاک قرار داد و او را ملزم به پرداخت درصدی از سود حاصله نمود؟ به نظر می
 . باشدملك کارگیری مورد اختیار، ملاک بایستی درصدی از سود حاصل از به

 

  نتیجه و پیشنهاد .6
تفاوت قایل شوند و دادخواسبت خواهبان    ،لكبین تملك و تصرف برای انتفاع از مد مراجع دادگستری بای

دریافت وجه برای املاک واقع در خارج از محدوده شهر در زمان تصرف را رد نمایند و تنها برای املاکبی  
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در واقع، در نقبد  . سازمان برق است قانون 11اقدام به پرداخت وجه نمایند که خارج از موارد مقرر در ماده 
بهبای   ،رای به پرداخت قیمت روز به مبالكین املاکبی کبه در روز تصبرف    اقدام مراجع قضایی به صدور 

فاقد توجیهات عقلانی و حقوقی این امر لیكن امروز بسیار ارزشمند گردیده، باید گفت که  ؛چندانی نداشته
های دولتی ایجاد شبده  ای است که برای شرکتکه، حق تصرف از جمله حقوق مكتسبهویژه ایناست؛ به

منتس  به مالكین املاک است و اگر هم منتس  به دستگاه اجرایی بوده، طرف  ،دریافت وجوه و تاخیر در
مقابل مستحق خسارات تاخیر تادیه وجه مذکور است نه اینكه مالك بعد از چند سال، اسبتحقاق دریافبت   

 قیمت ملكی را داشته باشد که به ملكیت دستگاه اجرایی در نیامده است. 
های تابعه آن قانون سازمان برق اصلاح شده و وزارت نیرو و شرکت 11ماده تا است بر این اساس، لازم 

ای املاک مورد ادعا باشند؛ با این استدلال که اساسا اگر قرار باشد هر زمان که ملزم به پرداخت قیمت منطقه
اجعه نمایند، دولت مرو بر این اساس داشته باشند را مالكین املاک، تمایل به مطالبه بهای قیمت فعلی ملك 

کننبد تبا ببه دلیبل     ژه مالكینی که عمدا بهای ملك خود را مطالبه نمیویزم به پرداخت بهای روز باشد )بهمل
تر شده و آن را به بهای بیشتر به دولت بفروشند(؛ این امر مستلزم بقبای مسبتمر ذمبه و    گران گذشت زمان،

كیت متزلزل دولت است. در واقع، افزایش مستمر قیمبت  تعهد دولت نسبت به پرداخت قیمت روز ملك و مال
که هر زمان برای اخذ قیمت ملك مراجعه کنند، بهای بیشتری زمین در کشور و اطمینان خاطر مالكین از این

گردد تا مالكین اقبال و تمایل کمتری برای اخذ بهای ملك داشبته باشبند و   دریافت خواهند کرد، موج  می
و اولویت و اختیارات قانونی و شرعی دولت در تصرف املاک و لزوم تملك قطعی املاک  این امر با حق تقدم

صورت کلی گفت که هبر زمبان مبالكین    توان بهتوسط دولت منافات دارد و نقض  رو خواهد بود. لذا نمی
 اراضی، اقدام به مطالبه بهای ملك نمودند، دولت نیز مكلف به پرداخت بهای روز املاک باشد.
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 گذاریسرمایه با تاکید بر قراردادهای

 3محمدرضا شکوهی | 2حسنا غلامی قادی | 1زهرا شریفی

 arifi1397@gmail.comZ.sh. رایانامه: ، ایراندانشجوی کارشناسی ارشد، دانشگاه صنعت نفتنویسندۀ مسئول؛ . 1
 gholami.hosna@ut.ac.ir، ایران. رایانامه: دانشگاه صنعت نفتکتری، د. 2

 Shokouhi@put.ac.ir. استادیار، دانشگاه صنعت نفت، ایران. رایانامه: 3

 چکیده هاطلاعات مقال

 پژوهشی نوع مقاله:
عنوان صننایع بنگر    صنایع مربوط به انرژی مانند صنعت نفت و گاز و صنعت آب و برق به

دسنتی، نیازمنند   دستی و پنایی  های گوناگون از موارد بالادستی گرفته تا میانو دارای حوزه
هنای  شنرکت  آپی ،یا به عبارت دیگرهای استارتواگذاری بخشی از وظایف خود به شرکت

هنای فناوراننه و بنه ع نت     هنا و تررکنگ بنر فعا ینت    هستند تا با ورود به ای  حوزه ، ینوآفر
 پذیری و سرعت ایجاد بنالا بنه ورود و توسنعه   های خاص ماهیتی خود مانند ریسکویژگی

ها برای ورود به صنایع مربوط به اننرژی  آپفناوری در ای  صنایع یاری برساند. ای  استارت
خنود، نیازمنند دارا بنودن     د نفت و گاز و آب و برق، و انعقاد قراردادهای مرتبط با فعا یتمانن

ساختار دقیق حقوقی هستند. پژوهش حاضر در بخش اول با روش توصیفی به بررسی این   
داران، نامنه سنما   گذاران، توافقبنیانآپی از جر ه قرارداد موسسی  یا همقراردادهای استارت

گنذاری  های مرسو  سرمایهپردازد. در بخش دو  مقا ه نیگ روشو عد  رقابت میعد  افشا، 
هننای مناسنن  هننا مننورد بررسننی قننرار گرفتننه و پننو از شننناخت روش آپدر اسننتارت

گذاری بنه عننوان   انرژی، روش انعقاد قرارداد سرمایه های حوزهآپگذاری در استارتسرمایه
آپ در ای  صننایع بنگر ،   رشد و بقای یک استارتنوع دیگری از قراردادهای حیاتی برای 

گردد. در نمایت، پژوهش حاضر نوعی تصنویر ک نی از ا گامنات قنراردادی و اننواع      بیان می
انرژی را ارایه داده و با تررکگ بر توصنیف   آپی حوزههای استارتقراردادهای مخت ف شرکت

هنای  ن ای  قراردادها و شنرکت گذاری، نسبت میاهای مخت ف در قراردادهای سرمایهروش
 نراید.آپی مرتبط با انرژی را تبیی  میاستارت
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 . مقدمه1
که در راسنتای تنامی  نیناز ینا ارتقنای صننایع مخت نف تاسنیو          1آپیاستارت شرکتهر  در دنیای امروز

 و چمنارچوب رعاینت   ازمنند ین رنا ی، ی احتهنا چنا ش  ج وگیری از ایجناد بمبود عر کرد و  یبرا شود،می
عننوان یکنی از صننایع عظنیم جمنانی کنه دارای       . صنایع مربوط به انرژی بهباشدیم یملاحظات حقوق

هنای مربنوط بنه صننایع     آپهای مخصوص به خود است از ای  قاعده مستثنی نیست. اسنتارت حساسیت
فنناوری در عر ینات    رود و توسنعه تنر و انرژی مانند آب و برق و نیگ نفت و گاز کنه جمنت روننق بنیش    

تنر  شنوند، بنه یرینق او نی نیازمنند رعاینت دقینق       دستی صنعت ایجاد میدستی و پایی بالادستی، میان
های وجودی خود در صنایع گسنترده اننرژی را   باشند تا به ای  وسی ه پایهموضوعات قانونی و حقوقی می

 ینوپنا، قراردادهنا   یهنا عر کرد شرکت میتنظ یبرا یحقوق یهاقا    یتراز ممم یکمستحکم سازند. ی
 فنا یا یاتیح یها نقشآپتوسعه و بمبود عر کرد استارتو نیگ ، گیری او یهشکلکه در  دباشیآپی ماستارت

  یسسوم  یب دیبا انرژی ی حوزهنوپا یهاوکارکس  تیقراردادها که در مراحل مخت ف فعا   ی. اکنندیم
 یهنا در رفع چا ش ییبسگا ریو اشخاص ثا ث منعقد شوند، تاث ،گذارانهیکت، سرمااستارتاپ، کارکنان شر

و مقنررات    یمکرل قوانعرل، و در  ؛آپ دارنداستارت کی  یاعضا و فعا  میان یو اختلافات بعد یحقوق
هنای حنوزه   آپ. ای  موضنوع در اسنتارت  هستند هاآپاستارت ی ای حقوق تیوضع  ییتع نهیموجود در زم

هنای بنگر  و باسنابقه    فعا ینت شنرکت   انرژی عرصه رژی، اهریت دوچندانی دارد؛ چرا که صنایع حوزهان
های انرژی در این  مینان هرچنند بنرای توسنعه صننایع مگبنور        آپاست و تشکیل و ادامه حیات استارت

ا ه ممم در ضروری است، اما نیازمند تبیی  دقیق حقوقی روابط با اشخاص مرتبط با خود است که ای  مس
در خصنوص  آپی تحقق خواهد یافت. در واقع، عد  پرداخت به مسایل قراردادی قا   قراردادهای استارت

هنا  شنرکت   ین ا تیروند فعا  و ادامه ویو اقدا  به تاس نفت و گاز و آب و برق مربوط به هایآپاستارت
 توانند یمن  ،منرتبط بنا آن   اشنخاص  فیحقنوق و تکنا    فین تک   ییو تع یحقوق یهابدون توجه به چا ش

 شیپن  یاریمواننع بسن   جادیکرده و باعث ا اردکشور و یرا به ساختار اقتصاد یریجبران ناپذ یهاخسارت
  شود.های نوپای مذکور شرکت یرو

گینرد، قراردادهنای   آپنی قنرار منی   یکی دیگر از موارد دارای اهریت کنه یینل قراردادهنای اسنتارت    
هنای  آپنی نفنت و گناز و نینگ آب و بنرق هسنتند. روش      های استارتکتگذاری و تامی  ما ی شرسرمایه
های مندل مناسن  قنراردادی بنرای این       انرژی و شناخت ویژگی های حوزهآپگذاری در استارتسرمایه

رو به ها نیگ امر ممری است که در پژوهش پیشآپفعا یت ای  استارت تامی  ما ی در جمت ایجاد و ادامه
 میتنظن  قین ، از یریاننرژ  حنوزه  یهنا آپاسنتارت  توسنعه  است. باید توجه داشنت کنه   آن پرداخته شده

                                                      
1. Start-up 
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  یچنن و هنم  یمربوط به انرژ عیدر صنا ینوآور جادیها به انو تداو  آ یریگشکل یلاز  برا یقراردادها
بنا   صنایع منرتبط  و در نتیجه سب  رشد و توسعه دینرایم یانیحوزه کرک شا  یبه ا یورود آسان فناور

 شود. انرژی می
صورت خاص در مقنالات  آپی در صنعت نفت و گاز و آب و برق تاکنون بهقراردادهای استارت موضوع

فارسی حقوقی مطرح نشده اسنت. هرچنند کنه تعنداد معندودی از نویسنندگان بنه بررسنی قراردادهنای          
و  2صننعت نفنت و گناز   هنا در  آپو یک مقا نه دیگنر نینگ بنه جایگناه اسنتارت       1آپی به یور ک یاستارت
هنای هنر   یور مشخص، موضوع قراردادهای استارتاپی، انواع و ویژگیاست؛ اما بههای آن پرداخته چا ش

چنی  لاز  به یکر اسنت کنه در یکنی دیگنر از مقنالات،      ها مورد بررسی قرار نگرفته است. همیک از آن
قنرار گرفتنه    آپنی منورد پنژوهش   استارت عنوان یکی از قراردادهایگذاری خارجی بهقراردادهای سرمایه

های خاص قرارداد آپی و معرفی انواع و ویژگیانواع قراردادهای استارتکدا  از ای  آثار به اما هیچ، 3است
آپی . در مقابل، در متون و ادبیات خارجی به قراردادهای استارتاندنپرداختهها آپگذاری در استارتسرمایه

موضوع قراردادهای استارتاپی در منابع خارجی نیگ موضوع در واقع باید گفت که توجه بیشتری شده است. 
تر پژوهشی صورت انرژی، کم یور خاص در خصوص قراردادهای استارتاپی حوزهنسبتا جدیدی است و به

نگارش شنده و مننابعی نینگ بنه      0گرفته است؛ اما به یور ک ی، منابعی در خصوص قراردادهای استارتاپی
  اند.انرژی پرداخته های حوزهاستارتاپ 0و تامی  ما ی 3های حقوقیچا ش بررسی

                                                      
، در کنفرانو م ی «هارابطه حقوق قراردادها با استارتاپ». از جر ه ببینید: احردی جشفقانی، محرد ع ی و بابایی، حسی ، 1

و زارع  1311اجتراعی، خوی،  –ن در تع یم و تربیت، روانشناسی، حقوق و مطا عات فرهنگیدستاوردهای نوی  جما
، «ها در ایران مورد مطا عه قراردادهای نرونهآپمسایل حقوقی استارت»نعرتی، رکسانا و احردی جشفقانی، محردع ی، 

 . 1، ص 1311 چمارمی  کنفرانو بی  ا ر  ی مدیریت، کارآفرینی و توسعه اقتصادی، تاکستان،
 ،آنما یاختصاص یهاصنعت نفت و چا ش یدستالاب زهفناورانه در حو یآپ هاع ل ظمور استارت  ییتب، رضا، انیبندر. 2

 . 21-1، صص 1311، 3، شراره8نامه ع م و فناوری، دورهسیاست، تمران
، حکرتانه، سال دو ، شراره آپی کشوردر حوزه استارت یخارج یگذارهیجذب سرما یهااستیاقتضائات س، جواد ،یجواهر. 3

 . 33 -28 ، صص1310، 11
 :دینیاز جر ه بب. 0
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 جناد، یا یبنرا  یاتین لاز  و ح یقراردادهاتوصیفی  یضر  بررس حاضر پژوهشبنا بر آنچه گفته شد، 
گنذاری و  منوردی قراردادهنای سنرمایه    اننرژی، بنه مطا عنه    های حوزهآپاستارت تیفعا  و توسعه ،رشد
 پردازد.انرژی می های حوزهآپگذاری در استارتمی  ما ی و سرمایههای تاروش
 

 انرژی های حوزهآپ. تعریف استارت2
خنا ، بنه    دهین ا کین آن،  انیکه در جر شودیگفته م ییهایرحبه یا نوآفری ،  وکار نوپایا کس  استارتاپ

 ،فنروش آن محصنول   یرابن  نهیو زم انجامدیمحصول م کی دیگروه به تو  کیکرک تلاش و کوشش 
 فنناوری  ننه یزمدارنند و در   یعیکه رشد سر شودیآپ گفته ماستارت ییهابه شرکت اغ   .شودیفراهم م

کنه   شنود یوکاری گفته مکس  ایآپ به شرکت استارت ایشرکت نوپا » ،گریعبارت د به. نندکیم تیفعا 
 یه راه ح ن ین دارد و در جمنت ارا  یعیسنر  اسنت، رشند   شده جادیا ینیکارآفر جهینت و در یمعرولا به تازگ

(. در تعریفنی  2: 1311)احردی جشفقانی، بابنایی،  « در بازار شکل گرفته است ازین کینوآورانه برای رفع 
 ریپذاسیو مق ریوکار تکرارپذمدل کس  کی افت یسازمان موقت است که با هدفِ  کیاستارتاپ »دیگر، 

(. در اینجا، تکرارپنذیری بنه این  معننا اسنت کنه صناحبان        2: 1311صدر، )فایری« وجود آمده استه ب
 یبنرا  ننده یدر آ ،اندیراحی کرده یک محصول خود و فروش دیتو  یکه برا ی رامد  توانندآپ میاستارت

ی در کار نظا  و ساختار به معنای آن است که پذیری نیگببندند. مقیاس کاربه  دیگری نیگ دیمحصول جد
گویی به نیاز مشتریان در مقیاس کم یا زیناد را داشنته   توانایی پاسخ که گردد یاحیر ها یوریآپاستارت
که اقندا    ردیگیتع ق م ییوکارهابه کس یا نوآفری  نوپا  یهاعنوان شرکت ران،یدر ا ییور ک به باشند.
ل راه حن کنرده، و  مشنخص   ییازهنا یبریرف نرودن ن یو برا دیجد یفناور کی هیپا بر یشرکت جادیبه ا

ی ینا خندمت   خنود  محصول وسیع به دنبال عرضهضرنا کند و می یهارا مشخص  هابرای یک مس جدیدی
 باشد.  میگذاری های سرمایهشرکت او یهگذاری سرمایه استفاده از در بازار هدف با نوی 

خود های صنعت مربوط به انرژی نیگ به عنوان یکی از صنایع بگر  نیازمند واگذاری بخشی از فعا یت
های خاص ای  آپی به ع ت ویژگیهای استارتدستی به شرکت در بخش بالادستی، میان دستی، و پایی 

هنای این  صننعت    های نوآورانه برای رفع نیازحلپذیری بالا و ارایه راهها مانند رشد سریع، ریسکشرکت
نرژی نیازمند هگینه و زمنان  محور در حوزه صنایع اهای فناوریکه اغ   یرحچنی  به ع ت ای است. هم

                                                                                                                                       
Technological Forecasting and Social Change, 197, 122876. 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162523005619#preview-section-

cited-by Tech, R. (2018). Financing high-tech startups. Springer.  
Giudici, P., Agstner, P., & Capizzi, A. (2022). The corporate design of investments in startups: a 

european experience. European Business Organization Law Review, 23(4), 787-820. 

https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-022-00265-z   

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162523005619#preview-section-cited-by
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162523005619#preview-section-cited-by
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-022-00265-z
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های کوچک به ای  حوزه موج  کاهش زمان و هگینه مگبنور شنده و بنه    آپبالایی هستند، ورود استارت
 فناوری در صنعت نفت و گاز و آب و برق، کرک شایانی خواهد کرد. بمبود وضعیت ورود و توسعه

 

 آپی حوزه انرژیهای استارت. قرارداد3
های اقتصادی در مدل سنتی خود نیازی به وجود یک نظم حقوقی سیاری از فعا یتهرچند که در گذشته ب

هنا بنه حسناب    اجرایی برای تعمندات آن مخصوص نداشتند و اعتبار موجود میان تجار به عنوان ضرانت 
ی اندازتجارت، راه های مخت ف در عرصهآمد؛ اما در جمان امروز و با تغییر رویکردها و ایجاد پیچیدگیمی

آپنی  های استارتهای حقوقی مخصوص به خود دارد. شرکتهر فعا یت اقتصادی نیاز به وجود چمارچوب
های مخت ف تو ید مذکور مستثنی نیستند و برای دوا  و پایداری خود و ایفای نقش در عرصه نیگ از قاعده

 یهادر خصوص شرکتموضوع   یا تیحساس باشند.و کارآفرینی، نیازمند وجود قواعد حقوقی خاصی می
موسسنان ینک   . شنود یدوچنندان من  ایع حنوزه اننرژی   بگر  کشور مانند صن عیشده مرتبط با صنا جادیا

آپ در آغاز کار بیشتر بر نوع محصول خود و بازار کار مربوط به آن متررکگ هستند؛ امنا مشناوران   استارت
آپی ایجناد     قراردادهای استارتهای خاص حقوقی که اغ   در قاحقوقی باید نیاز اساسی به چمارچوب

(. در واقع، بنرای موفقینت در   1: 1311ی، جشفقان یاحرد ،یزارع نعرتشوند را به آنان یادآوری نرایند )می
آپ و وکار نوپا لاز  است تا روابنط مینان اشنخاص اعنم از موسسنی  اسنتارت      تشکیل و ادامه یک کس 

داران، کارمنندان، و  گنذاران، سنما   تند ماننند سنرمایه  آپ در ارتباط هساشخاص دیگری که با آن استارت
( یا منتقل ع یمم 1کنندگان، امتیازگیرندگان )در قرارداد فرانچایگکنندگان، تامی اشخاص ثا ثی مانند توزیع

)در قرارداد انتقال فناوری( به درستی و به دقت تنظیم شود تا از بروز هرگوننه اخنتلاف احترنا ی و ضنرر     
آپی ج وگیری به عرل آید. برای نیل به ای  هدف ممم باید بی  اشخاص مذکور، استارت بعدی به شرکت

  دهی روابط را بپذیرند.قراردادهایی منعقد شود تا نقش سامان
 کین  یکنه اعضنا   باشنند یمن  ییآپی از مجروعه قراردادهنا استارت یقراردادهاگونه که گفته شد، هران
رعاینت حقنوق قراردادهنا در جنایی بنرای ینک        .کنندیم میتنظ ،ص ثا ثبا اشخا ای و نوپا با هم کاروکس 
شود که ضرورت تنظیم حقوق و تکا یف اشخاص مرتبط با خنود را در   آپ به امری حیاتی بدل میاستارت
گری را به بمتری  شیوه بنر عمنده بگینرد. از این  رو،     کند که ای  تنظیمکند و به سازوکاری نیاز پیدا میمی

هنا  ای داشت و به دقت آنارش قراردادها باید به جگییات مواد و بندهای موجود در قرارداد توجه ویژهبرای نگ
هنا  نرای حقوق و تعمدات یرفی  در چمنارچوب اراده آزاد آن را در قرارداد درج نرود تا قرارداد را به آیینه ترا 

هنای دارای  ها، قسرتت  به هر یک از آنچنی ، نگارش دقیق بندهای قرارداد و میگان پرداختبدیل کرد. هم
 کند.می درستی مشخصتر را بههای کم اهریتتر برای یرفی  معام ه و قسرتاهریت بیش

                                                      
1. Franchisor 
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 نگذاراانبنیهم ای نیسسومقرارداد  .1. 3

بنارت  گذاران ینا بنه ع  بنیانکار نوپا نیازمند تنظیم قرارداد هموها هنگا  تشکیل یک کس گذاران استارتاپبنیان
آیند. بنا   ها به شرار منی وکار آناز مقدمات شروع کس ای  کار  گذاران هستند ونامه میان بنیاندیگر عقد تفاهم

گذاران مشخص خواهند شند. اهرینت این  قنرارداد بنرای       ای  قرارداد، حقوق و تکا یف هر یک از بنیان تنظیم
گنذاران مشنخص   نظیم آن، چمارچوب حقوقی مدنظر بنیانآپی بسیار زیاد است؛ چرا که با تهای استارتشرکت

که دورنرا و آیننده ینرح   ای تر از هره آید و مممها ج وگیری به عرل میشده و از بروز اختلافات بعدی بی  آن
چگنونگی  ت، یمسنئو  ت، ین ما ک رین نظ ی یمسا، گذارانانیبنقرارداد همبینی خواهد شد. در آپی قابل پیشاستارت
این    (. در0: 1311شنود )احرندی جشنفقانی، بابنایی،     می مخت ف مطرح یهاو انجا  دستورا عرل یریگمیتصر

گذاران به دقت یکر شود. درج مواردی مانند نا  و نا  خانوادگی، شنراره شناسننامه،   قرارداد باید مشخصات بنیان
 ارداد قرار گیرد.  کنندگان قرکد م ی و آدرس اقامتگاه موسسی  باید مورد توجه تنظیم

 ,Penn Carey Law) حقنوق دانشنگاه پنسنی وانیا    های صورت گرفته در دانشکدهبر اساس پژوهش

گذاران را به سه دسته بنیانسسی  یا هموپژوهشگران مسایل مطرح شده در خصوص قرارداد م (2014:1
نراینند. بنرای مثنال در    تقسیم منی ها(، ساختار ما کیتی، و ساختار مدیریتی ها )استراتژیک ی یعنی راهبرد

آپ منورد نظنر و بنازه    ایجاد اسنتارت سسی  از وها مسای ی از قبیل تعیی  اهداف مبخش مربوط به راهبرد
شود. در مباحث مربوط به ساختار ما کیتی، مواردی از ای  اهداف، مطرح می زمانی مدنظر برای رسیدن به

ها و سناعات  سسی  در شرکت استارتاپی، شرح وظایف، مسئو یتوجر ه میگان درصد ما کیت هریک از م
بنه   اختصاص سنما   ها و نحوهای  سرمایه ها، اهداف ورودفعا یت هر یک از موسسی ، میگان سرمایه آن

، منورد توجنه قنرار    و مشارکت فعال گذاریسرمایهشرط ی، بندسسی  بر اساس برنامه زمانواز میک  هر
بعدی که مربوط به ساختار مدیریتی شرکت است، مفاد قرارداد باید بر اساس پاسخ بنه   گیرد. در بخشمی

شنرکت،   هایی مانند چگونگی اتخای تصریرات ک یدی و روزمنره های مربویه تنظیم شود؛ پرسشپرسش
 گنذاران شنرکت، حقنوق و تکنا یف بقینه     ها، میگان حقنوق درینافتی بنینان   مواردی مانند تعیی  حدنصاب

گنذاران، معنی  نرنودن      در صورت درخواست افگایش میگان سرمایه شرکت توسط یکی از بنیانسسیوم
یابی به محصول نمایی، تعیی  ایجاد شرکت یا دستگذاران در مواقع احترا ی تاخیر در حق و حقوق بنیان

آینا   شنود کنه  چنی  باید به ای  مسنا ه توجنه   تک یف شرایط در مواقعی مانند فوت یا حجر موسسی . هم
زمنان دارنند ینا ننه. بنه عنلاوه، منوارد        ینور هنم  آپی دیگری را بهسسی  حق تاسیو شرکت استارتوم

سسنی  در عرنل بنه    وسسی  از شرکت، تعیی  ضرانت اجرا برای اهرال مومحدودیت اختیارات و اخراج م
اشاره به محنل تنامی  آن،   گذاران، چگونگی افگایش سرمایه شرکت و بنیانهمتعمدات مندرج در قرارداد 

آپنی توسنط   های داده شده در صورت انصراف از ینرح اسنتارت  ایدهبررسی امکان یا عد  امکان پیگیری 
 کنندگان قرارداد قرار گیرد.برخی از اعضا نیگ باید مورد توجه تنظیم
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 سهامداران نامهتوافق .2. 3

ست که در ابتدای تشنکیل شنرکت و بنه منظنور تنظنیم      آپی اسمامداران نوعی قرارداد استارت نامهتوافق
هنا، مینان ترنامی سنمامداران شنرکت منعقند       روابط بی  سمامداران و ج وگیری از اختلافات احترا ی آن

شنود  بینی میوفصل اختلافات بعدی پیشنامه، راهکارهای مدنظر یرفی  برای حلای  توافق شود. درمی
توان به تعیی  یک مرجع ای  راهکارها می قوانی  غیرامری است. از جر ه و دارای جنبه تکری ی نسبت به

داوری جمت حل اختلاف یرفی  اشاره کرد تا از صرف هگینه و وقت بیشتر در رجوع بنه مراجنع قضنایی    
نامه لاز  است مشخصات سمامداران و شخصیت حقوقی یرف قنرارداد بنه   ای  توافق ج وگیری شود. در
چنی ، تعیی  دقیق مدت توافق و نوع سما  مطابق با سما  یکر شده در اساسنامه شود. هم دقت مشخص

این  ننوع قنرارداد     نا  و یا تشویقی، از جر ه موارد ا گامی جمت یکر درمانند سما  مرتاز، عادی، بانا ، بی
گیری در خصوص فنروش  صریمت ای  قرارداد، تعیی  دقیق شیوه است. از دیگر موارد ا گامی جمت قید در

 (.31: 1311 ها،یتفرش دیس ی،ریوز دیسعباشد )سما  و معی  نرودن صاحبان او ویت در خرید سما  می
 

 یا محرمانگی 1قرارداد عدم افشا .3. 3

کنند، بنه این  معننا اسنت کنه انتظنارات        آپ، قرارداد عد  افشا امضا میهنگامی که کارمند یک استارت
، Heather Ra پذیرد )آن شرکت می را در خصوص حفظ ایلاعات تجاری و ما کانهصاحبان آن شرکت 

آور است که افشناکننده بنه   (. در واقع، قرارداد عد  افشا یا محرمانگی، نوعی قرارداد قانونی ا گا 1: 2121
بنه خنودش    ای که متع قکند و به او ایلاعات محرمانهایلاعات، بنا بر شرایطی اعتراد می کنندهدریافت
کند و در مقابل، از فرد مگبور، تعمد به شود را افشا میباشد و جگو خصایص اسرار تجاری او ق رداد میمی

افگارهنا،  هنای او ینه، تجمینگات، ننر     هنا، ینرح  عد  افشای ایلاعاتی مانند اختراعات، اسرار تجاری، ایده
: 1312ی و دیگنران،  ریبشن نرایند ) ذ منی گنذاران و... را اخن  های مشتری، سرمایهایلاعات ما ی، فمرست

تواند به صنورت قنرارداد مسنتقل و ینا بنه صنورت ینک بنند         (. توافق بر عد  افشای ایلاعات می1103
تواند با بندهای دیگر قرارداد ترکی  شده و تعمدات تحری ی توسنط این    چنی  میقراردادی یکر شود. هم
 (.MacMillan ،2122 ،132قرارداد را افگایش دهد ) 

 یقنرارداد عند  افشنا   جانبنه و  شود: قرارداد عد  افشای ینک قرارداد عد  افشا به دو قسم تقسیم می
جانبه، فقط یکی از یرفی  قرارداد م گ  به عد  افشنا اسنت و ینرف    . در قرارداد عد  افشای یکدوجانبه

ی کاربرد دارد کنه فقنط   دیگر که ما ک ایلاعات است تعمدی به عد  افشا ندارد. ای  قرارداد معرولا زمان
یکی از یرفی  قرارداد، ایلاعات محرمانه دارد و به منظور حفاظت و پشنتیبانی از ایلاعناتش، اقندا  بنه     

                                                      
1. NDA: Non- disclosure agreement 
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کند. معرولا ای  نوع توافق کربود وجه ا تگا  متقابل را دارد و بنه هرنی  خنایر    انعقاد چنی  قراردادی می
ای دوجانبنه، ینرفی  قنرارداد، متقنابلا تعمند بنه حفنظ        اغ   اوقات معتبر نیست. اما در قرارداد عد  افش

کنند. در اثر انعقاد چنی  قراردادی، ما ک ایلاعات، در ضر  حفظ شندن ما کینت   ایلاعات محرمانه می
شنود. از چننی    معنوی ایلاعات یرف مقابل، قادر به افشای ایلاعنات و ننوآوری ینا اختنراع خنود منی      

ت محرمانه بایستی در جریان بازاریابی و یا ثبت ننوآوری و نظنایر آن   ای که ایلاعاقراردادی در هر زمینه
 (.2: 1312 برزگر،شود )حفظ شود، استفاده می

هنای محرماننه   یور ک ی، ای  نوع قرارداد، احساس امنیت خایری به صاح  اسرار تجاری در زمینهبه
خواهد داد. بدی  صورت که  ماندن ایلاعات حساس فنی و تجاری و نیگ مدیریت دعاوی احترا ی حقوقی

با انعقاد قرارداد عد  افشا، حیطه ایلاعات محرمانه، و نیگ ای  که دقیقا چه ایلاعاتی قابل افشا هسنتند و  
چنی  زمان قرارداد، مشخص چه ایلاعاتی نباید افشا شوند، و اشخاصی که باید تعمد را رعایت کنند و هم

شنود و از یرینق   نفع مییی جویی در وقت و هگینهوج  صرفهشود. بنابرای ، وجود چنی  قراردادی ممی
گینرد  تنر صنورت منی   آن، اثبات هرگونه قصور و نقض اسرار محرمانه و مطا به خسارت در محاکم راحت

 (.  183: 1318و دیگران،  بخت جو)
ان را تنا  تری  حا ت مرک ، حق اختراع مخترعتواند به ارزانبنا بر آنچه گفته شد، چنی  قراردادی می

زمان ثبت اختراع حفظ کند؛ زیرا یکی از شرایط ثبت اختراع، شرط تازگی محصول اسنت؛ یعننی اختنراع،    
زمانی قاب یت ثبت دارد که پیش از تاریخ تقاضا و یا حق تقد  و ثبت، در هنیچ نقطنه ای از جمنان افشنا     

شود که داننش و ایلاعنات   ه می(. عروما از قرارداد عد  افشا زمانی استفاد01: 1310 ،ینجفنشده باشد )
شود یا محصول جدیندی  ها به شرکتی عرضه میجدیدی از جان  مراکگ تحقیقاتی و ع ری نظیر دانشگاه

کنننده و  گردد و یا زمانی که برای جذب شریک با قوه و یا یک توزیعبه خریدار یا امتیازگیرنده عرضه می
چنی ، مرک  اسنت زمنانی   ه تجاری عرضه و ارایه شود. همگذار نیاز است تا اختراع و یا ایدیا یک سرمایه

از ای  سنخ از قراردادها استفاده شود که لاز  باشد ایلاعات ما ی شنرکت و ینا بازارینابی بنه خرینداران      
شنان نیناز دارنند تنا بنه ایلاعنات       علاوه، در زمانی که اشخاص در راستای انجا  وظنایف تس یم شود. به

 شود. دسترسی پیدا کنند نیگ از ای  قرارداد استفاده می اختصاصی و محرمانه شرکت
تواند تحت پوشش قنرارداد عند    معرولا در قراردادهای جدید یک فمرست ک ی از موضوعاتی که می

کنند که ای  موضوعات شامل مواردی نظیر ایلاعات ما ی، اختراعنات منتشنر نشنده،    افشا باشد تمیه می
های جدید، دانش فنی، و موارد از ای  دست اسنت  بردهای تجاری، دانشتوضیحات شفاهی، نرودارها، راه

یور که پیشتر گفته شد، گاهی اوقات عند  افشنا، تحنت قا ن  شنرط      چنی  هران(. هم3: 1383 ،ینیام)
 شود. ای در قراردادهای دیگر  حاظ میجداگانه

بنرداری اسنت. این  زمنان     هدر اغ   موارد، مدت زمان قرارداد محرمانگی بیشتر از موعد مجنوز بمنر  
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که یوری تنظیم شود که تنا  تواند بنا بر نظر یرفی  قرارداد در بازه زمانی یک تا پنج سا ه باشد یا ای می
: 1318و دیگنران،   جنو ختآخری  زمانی که ایلاعات محرمانه وجود داشته باشند، ای  تعمد باقی براند )ب

تواند به یرق مخت فنی باشند. در صنورتی کنه در منت       (. جبران خسارت نقض قرارداد عد  افشا می111
نفنع داده  بینی شده باشد، هران میگان مب ن  خسنارت بنه یی   قرارداد، مب غی تحت عنوان وجه ا تگا  پیش

شود. در غیر ای  صورت، میگان خسارت بایستی توسط کارشناس ارزیابی شود. اگر خسارت وارد شنده،  می
شنود؛ امنا   باشد، جبران خسارت مادی به میگان کارشناسی شده پرداخت می قاب یت ارزیابی و تقویم داشته

شود و احکا  مناسبی بنه منظنور   اگر میگان خسارت قاب یت ارزیابی نداشته باشد، قرار منع موقت صادر می
 شود.ج وگیری از نقض مورد حکم قرار داده می

 

 1قرارداد عدم رقابت .4. 3

و صناح    ریمند  بنه عننوان  کارفرما  انیاست که م یقراردادحدودکننده قرارداد عد  رقابت، یک پیران م
و امضنا   میتنظن  یرقابت و حفظ منافع تجنار به منظور عد   ،ایلاعات رندهیگبه عنوان  و کارگر ایلاعات

هسنتند کنه    پنو از اسنتخدا    یهنا تیمحندود در واقع جنگو   ،رقابتعد   یقراردادهامحتوای  شود.می
 کنند )یی معی  منع میایو جغراف یدر محدوده زمان  یشرکت رق کی یاندازراه ای ت وسیکارمندان را از پ

P. Starr and other ،2121 ،33ای  مدت مشخص بی  شش ماه تا یک سال است ) (. معرولاHayes ،
 چرا که در ایجاد کرد؛تر، نباید با قرارداد عد  رقابت مانع دایری برای اشخاص عبارت روش . به(2: 1013

هنای  تنری  نگراننی  ای  قنرارداد را ابطنال نرنود. یکنی از ممنم      توانای  صورت با مراجعه به دادگاه می
دسنت  ها در صورت خارج شدن از شرکت، از تجربه بنه آپی ای  است که کارمندان آنهای استارتشرکت

رقی ، اقدا  به استفاده از ایلاعات و  هایآمده از کار در شرکت استفاده کرده و با م حق شدن به شرکت
تواند خود می رقابت با شرکت سابق خود کنند. در پاسخ به ای  نگرانی، قرارداد عد  رقابت با سازوکار ویژه

 مانع جذب کارمند در شرکت رقی  شود و از رقابت او با شرکت سابق پیشگیری نراید. 
تبع وجود یک قرارداد دیگر کنه عرومنا قنرارداد    و به قرارداد عد  رقابت اصولا یک قرارداد تبعی است

کار، و یا قنرارداد فرانچنایگ ینا نراینندگی     واستخدا  بی  کارفرما و کارمند یا قرارداد خرید شرکت یا کس 
تنوان بنا انعقناد قنرارداد عند       شود. هنگا  استخدا  یک کارمند ممم و ک یدی میتجاری است، امضا می

بننابرای ، این  عرنل     آپی منع نرود.از شرکت استارتدست آمده به ا از استفاده از تجربهای  فرد ر رقابت،
فراتر از انعقاد قرارداد محرمانگی با شخص مگبور است. زیرا در قرارداد محرمنانگی، فنرد م نگ  بنه حفنظ      

 وانند از تجربنه  ت، فرد حتنی نرنی  شود؛ اما در قرارداد عد  رقابتاسرار تجاری و عد  افشای ایلاعات می
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کس  کرده خود نیگ به ضرر شرکت استفاده نراید. هدف در توافق عد  رقابت، محافظنت و نگمنداری از   
کنند تنا شنرکت    باشد و از استخدا  کارمند در شرکت رقی  ج وگیری منی های تجاری کارفرما میدارایی

آن،  کت قب ی خود و در نتیجنه کاری کارمند در شر دست آمده از تجربهرقی  موفق به کس  ایلاعات به
ای   د. امضایای  ایلاعات نشود و موقعیت شرکت قب ی را تضعیف نکن ریگی بازاریابی و استفاده ازبرنامه

که شرکت با ایریننان بیشنتری بنه آمنوزش     ای باشد؛ از جر ه قرارداد برای کارمند نیگ دارای منافعی می
کارمند از  پردازد و در نتیجه، عد  نگرانی شرکت از باب استفادهوی می کارمند در مباحث مربوط به شغل

 های انجا  شده در شرکت رقی ، ارتقا و ثبات شغ ی کارمند را در پی خواهد داشت. آموزش
 شود. در خصوصو فروش نیگ منعقد میچنی  گفته شد که قرارداد عد  رقابت به تبع قرارداد خرید هم

ای  فراینند بایند    وکار دارای فرایندی یولانی است و درد گفت که خرید و فروش یک کس ای  مورد بای
ای  فرایند، انعقاد توافق عند  رقابنت بنی      ای  جگییات ممم در به جگییات زیادی اهریت داد که یکی از

کند که در محدوده زمانی ینا  میای  مبنا، فروشنده با خریدار توافق  وکار است. برخریدار و فروشنده کس 
وکار بتوانند از  کند تا خریدار کس و کار قب ی خود ارایه نریجغرافیایی مشخصی، خدمت مشابمی با کس 

 امتیاز خرید آن به خوبی برخوردار گردد. 
شنود، قنرارداد فرانچنایگ ینا     تبنع آن نگنارش منی   هایی که قرارداد عد  رقابت بهیکی دیگر از قرارداد

ای  قرارداد نیگ که بی  شرکت مادر و شنرکتی کنه خواسنتار گنرفت  شنعبه و       ندگی تجاری است. درنرای
این    های شرکت منادر تری  نگرانیشود، یکی از مممعلامت تجاری از آن شرکت اص ی است منعقد می

کند و بدون وکار مشابمی در محل استقرارش شروع کننده مجوز و علامت تجاری، کس است که دریافت
ای  یریق  استفاده کرده و به جذب مشتری ازتردید قرارداد نرایندگی از علامت تجاری شرکت مادر سوء

ای  نگرانی و حفظ منافع شرکت صاح  علامت تجناری، یینل    ایجادبپردازد. بنابرای ، برای ج وگیری از 
دارای علامنت تجناری    شنود کنه ینی آن، شنعبه    یقرارداد فرانچایگ، یک قرارداد عد  رقابت نیگ منعقد م

وکار مشابه بعد از اترا  قرارداد نرایندگی خود را نخواهد داشت اندازی قانونی کس شرکت مادر امکان راه
  (.0: 1311 ،یجشفقان یاحرد ،یزارع نعرت)

معرولا در عد  رقابت وجود دارد.  یقراردادها یدر خصوص نحوه اجرا ینیقوان ،مخت ف یهادر کشور
 گین یاستارتاپ یهاو کارمندان مشغول در شرکت نانیمنافع کارآفرای  قوانی ، علاوه بر ملاحظات مذکور، 

و گسنترش   یرشند اقتصناد   یکه برا دیجد یهاشرکت ویو تاس ینوآور جادیو راه ا شدهنظر گرفته  در
 کنه  مخت نف  یمربوینه در کشنورها    یقنوان  شتریشود. بمیباز نگه داشته  ،رسدیبه نظر م یبازار ضرور

 یاژهین قراردادها، به دو مسنا ه توجنه و    یا یاجرا نحوه صیتشخ ی، براهستند عد  رقابت  یقوان یدارا
قرارداد تنا چنه انندازه در تناسن  بنا        یوضع شده توسط ا تیکه محدود  یاول ا اند. مسا همبذول داشته

 . بر ای  اساس،رسدیبه نظر م یمشروع کارفرما ضرور یحفاظت از منافع تجار یاست که برا یتیمحدود
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بنه صنورت     یچنن هنم . دهنند یقرارداد من  یبه اجرا یشده بود، را تیتناس  در قرارداد رعا  یچه اچنان
 تیداز محدو یبالاتر تیاو و یقرارداد دارا  یکارفرما به انعقاد ا یواقع ازین ایکه آ شودیم یبررس یمورد

 تیو حرا یمنافع عروم ،مورد  یدر ا که یا ایآن کشور است و  یمنافع عروم جهیر نتوارده بر کارمند و د
 . (Klayman)  ،1013 :2رندیقرار گ تیدر او و دیبا  یاز کارمند و کارآفر

 ونیسن یبنه ننا  کر   یتوسط سازمان کایمتحده آمر الاتیعد  رقابت در کشور ا  یقوان عنوان نرونه،به
را  یا تین ا یهانقض در دادگاه تیقاب  نماد  یشده در ا میا بته مقررات تنظ. شودیم  ییتع 1فدرال یتجار

. بنه  داشته باشند  یفردبهمنحصر  یقوان تواندیم ا تیا هر ،کشور  یا یفدرا  دارند و به ع ت ساختار اداره
د انعقنا  تین در خصنوص مرنوع  یدین مقررات جد 2120در سال  کایفدرال آمر یتجار ونیسیکرهر روی، 

 تین مقنررات، مرنوع   یها منعقد کرده است. یبق اکارفرما و کارکنان شرکت  یعد  رقابت ب یادهاقرارد
  یچنن ها وجود دارد و همکارکنان شرکت تیدر خصوص اکثر، بعدبه   یعد  رقابت از ا یانعقاد قراردادها

 یاجنرا  یبنرا  انونقن   ین در اکه  ییخود را از دست خواهند داد. استثنا یاجرا تیمنعقده قاب  یقراردادها
 23 تنر از ها اسنت کنه حندودا کنم    ارشد شرکت رانی، مربوط به مدبینی شدهپیشعد  رقابت  یقراردادها

اشخاص قابنل    یعد  رقابت با ا یقراردادها بر ای  اساس، .دهندیم لیها را تشکدرصد کارکنان شرکت
شنده   حیقنانون تصنر    یدر ا گیارشد ن رانیبا مدعد  رقابت  دیانعقاد قرارداد جد تیمرنوع یو  ؛اجرا است
در خصوص عند    یرسانقانون موظف به ایلاع  ییبق ا کایدر کشور آمر انیکارفرما بدی  ترتی ، است.
شنده در   ینن یبشیحل پراهبا ای  حال، هرگونه قرارداد عد  رقابت نسبت به کارکنان خود هستند.  یاجرا
مربوط بنه   یاز درز ایلاعات حساس و اختصاص یریها و ج وگرکتش هیحفاظت از سرما یقانون برا  یا

 Federal Tradeاست یمربوط به حفظ اسرار تجار  یقوان جادیعد  افشا و ا یها، انعقاد قراردادهاشرکت

Commission)  ،1013 :1(های ایجاد شده توسط کریسنیون تجناری   چه گفته شد، مرنوعیت. بنا بر آن
ها قرار بگیرد، اما باید توجه داشت کنه  آپظاهر در تعارض با منافع صاحبان استارت فدرال آمریکا شاید به
چنی  منجر ها کرک کرده و همآپتواند به سمو ت استخدا  کارکنان توسط استارتاجرای ای  قوانی  می

 های جدید شود.پآبه افگایش امکان نوآوری در استارت
 

 حوزه انرژی هایآپگذاری در استارتسرمایه .4

عننوان مثنال بنا توجنه بنه آخنری        انند. بنه  رشد بسگایی داشته ریاخ یهادر سالایع مربوط به انرژی صن
تری ینون   2.3بنه ارزش بنازاری    2123های آماری منتشر شده در دنیا، صنعت نفت و گاز تا سنال  شاخص

 ینفنت و گناز، دسترسن    یبنرا  یجمنان  یتقاضنا  شیبنا افنگا  (. Sheykin  ،1012 :1) دلار خواهد رسنید. 

                                                      
1. Federal Trade Commission 



 222      زهرا شریفی.../آپیر قراردادهای استارتدرآمدی ب

 

 جناد یو ا ،آن ادامنه  ت،ین آغناز فعا   یلاز  بنرا  هیسنرما   یبنه تنام   حنوزه اننرژی  آپی استارت یهاشرکت
مربنوط بنه   هنای  آپدر اسنتارت  یگذارهیو سرما یما   یتام .رسدیبه نظر م یضرور ،شتریب یهافرصت
. پژوهش حاضر پنو از  حوزه است  یآپی ااستارت یهاشرکت تیرشد و موفق یبرا یدیک  یامر انرژی،

هنای مربنوط بنه اننرژی، بنه معرفنی       آپگذاری و تامی  ما ی در استارتهای خاص سرمایهبررسی روش
 پردازد.آپی میگذاری استارتهای سرمایهقرارداد

 

 آپی مالی استارتگذاری و تامین های سرمایهروش .1. 4

و  ،موفق، رشد یاندازراه دیک ، پااستارت اندازی یکرای راهمناس  ب به بودجه یدسترسکه با توجه به ای 
درخصنوص ینک    هیبه سنرما  یدسترسهای ی است، باید روشوکارکس  هر ب ندمدت تیموفق تیدر نما
راه  جمنت  بودجنه   یماتن  یمخت ف برا یهانهیاز گگ یاگسترده فیی آپ مورد بررسی قرار گیرد.استارت
 نوآورانههای روشتا  تریسنت هایکه شامل مدل وجود دارد صنایع انرژی آپ در حوزهی یک استارتانداز
گذاری دو تنی، تنامی    اندازی یک شرکت اعم از سرمایهدست آوردن سرمایه برای راههای بهباشد. راهمی

 گذاری شخصی، و موارد دیگر است.ی، سرمایهبانک یگذارهیروش سرما ما ی در ازای سما ،
اسنت.   1گنذاری دو تنی  آپ مربنوط بنه اننرژی سنرمایه    گذاری در یک استارتسرمایههای یکی از راه

  یماتن  یرا بنرا یی هنا برنامه های اخیر،ی خصوصا در سالدو ت یهاسازمان ریو ساهای مربویه ارتخانهوز
 به ارایهها معرولا وابسته گذاریترامی ای  سرمایه. اندکردهه یارا انرژی حوزههای آپاستارت یبودجه برا
هنای این  روش   توانند یکنی از چنا ش   هنا هسنتند کنه منی    آپمدتی از یرف استارتهای یولانیبرنامه
 یگنذار هیسرمایولانی زمان  ای  ارزشها، آناما باید توجه داشت که اغ    گذاری محسوب شود؛سرمایه
داران سنما   ،کنه در آن  شنود می ای دیگر محسوبنهیگگ، 2باره، تامی  ما ی در ازای سما در ای را دارند. 

 ،یما   ینوع تام  ی. انرایندواگذار میپول نقد  یشرکت خود را در ازاسما  از  یبخشآپی، شرکت استارت
موجن  از دسنت   موفنق نباشند،    آپی در عرلشرکت استارتاگر  است؛ چراکه یقابل توجم سکیر دارای

 ،دموفنق باشن   آپی در انجا  کار خودشرکت استارت گرحال، ا  ی. با اخواهد شدگذار هیسرمارفت  سرمایه 
در این  روش  . شودیبازپرداخت م گذاربه هرراه سود حاص ه از فعا یت به سرمایه ی شدهگذارهیسرمامب   

در فراینند   آپی به اشترا  گذاشته شده وگذاران نیگ با شرکت استارتسرمایه نه تنما پول نقد، ب که تجربه
 یرگذار خواهد بود.موفقیت شرکت تاث

عننوان نروننه، یکنی از    دارای اشکال مخت فی باشد. بهتواند یم، خود سما  ی در ازایما   یماتروش 
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اسنت. این  دسنته از     1گنذاران فرشنته  انواع ای  مدل تامی  ما ی، شراکت در ازای سما  از یریق سرمایه
امنا   ؛کننند  یگنذار هیسنرما آپنی  ارتی اسنت هنا را در شنرکت  یدارنند مبنا   کرتنر    لیترا ،گذارانهیسرما

ندارنند و عرومنا    میبه کنتنرل مسنتق   یازیها ندهند. آنیانجا  م بالاتری سرعت با گذاری خود راسرمایه
گذاری توسنط  تر به سود رسیده و از شرکت خارج شوند. سرعت بالای سرمایههرچه سریع ترایل دارند که

کنند تنا هرچنه    انرژی فرهم می آپی حوزههای استارتکتگذاران فرشته، فرصت مناسبی برای شرسرمایه
 مورد نیاز خود دست یابند.  تر به سرمایهسریع

ینا   2یرپنذ سنک یر یگذارهیسرماهای توان به صندوقهای دیگر تامی  ما ی در ازای سما  میاز مدل
 یمنا    یماه بنه تن  کن  اسنت  یما   یمات هویش ینوع ،جسورانه گذاریهیسرماصندوق جسورانه اشاره کرد. 

 روی گنذاری هیبنر سنرما   یمنا    یماروش ت  ی. اپردازدیآپی مهای استارتشرکت یفن تیریهرراه با مد
: 1011)سکوتی و دیگران،  تررکگ دارد هاای  ایدهسازی با هدف تجاری و مبتکرانه هایدهیا هیاموال بر پا

ذاری مشتر  است که سنرمایه منورد نیناز    گهای جسورانه نوعی صندوق سرمایه(. در واقع، صندوق211
هنای  را در شنرکت  آوری کنرده و آن ها، و اشخاص حقیقنی جرنع  ها، صندوقخود را از موسسات، شرکت

 یگنذار هیسنرما  یهنا صنندوق کنند.  گنذاری منی  دارای ظرفیت، سرمایه های نوآورانهآپی و یرحاستارت

دارنند.  هنا را  سنک یر توانایی کافی در ارزیابیکه  دشونیاداره م یاتوسط متخصصان باتجربهپذیر رسیک
  یتام ،که موضوع عر کردشان کنندیم تیفعا  یتخصص هاییشرکت قا   در خود هاصندوق  یا امروزه
 ،گنذار هیسنرما  هایشرکت  یادر مجروع، است.  یو ع ر ینوپا به نحو تخصص یهاشرکت یبرا هیسرما
 بنه شنکل   یمننابع منا    جناد یا و  یدر تنام  ؛رنند یگیم خود در نظر هایرحانتخاب ی یبرا نهیبم ییا گو
و  ؛کننند یمن  تیریمند  یرا بنه خنوب   ی و خطرات احترنا  سکیر ؛کنندیعرل م ایپو ی( وستریسمند )نظا 
 نرایند. می  یامر مع یرا از هران ابتدا گذاریهیمناس  و زمان خروج از سرما هایراه

 یمنا    یتنام تنوان بنه   گذاری از یریق تامی  ما ی در ازای سما  میهای سرمایهاز انواع دیگر روش
تعنداد  سنرمایه  تا  دهدیها اجازه مآپاستارت گذارانانیبه بن یگذارهیسرما اشاره نرود. ای  روش 3یجرع
 یبه ی یازین که یبدون ا ؛کنند دایپ یبا قوه دسترس گذارانهیو به سرما کرده یآورجرع را از افراد یادیز

تواند مبتنی بر گذاری، هم میای  روش سرمایهباشد.  ریخطرپذ یگذارهیسرما روش ییولان ندیکردن فرآ
هنای اننرژی اسنتفاده نرنود     آپتوان بندون انتقنال سنما  از این  روش در اسنتارت     سما  بوده و هم می

(fundthrough ،1012 :1 .) 

                                                      
1. Angel Investors 
2. Venture capital (VC) investors 
3. Crowdfunding 
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به  تواندیمکه  حوزه انرژی استهای آپاستارت ما ی ی تامی سنت ، روش1گذاری بانکیروش سرمایه
 امنا این  روش در وه نه   وکار کوچک باشد. وا  کس  ای یتجار یکارت اعتبار ،یخط اعتبار ایجاد شکل

گنذاری در  گردد و به عنوان یک روش نمایی بنرای سنرمایه  های ای  حوزه توصیه نریآپاول به استارت
از  درخواسنت در خصنوص   یینولان  ندیفرآ کی ی  روش نیازمند یی کردنشود؛ چرا که انظر گر فته می

ی شنرکت  سنودآور  بیننی مینگان  شنامل پنیش   اسنت کنه   قیدق ییرح تجار کی ارایه  یچنو هم بانک
از  یاریبسن  کنه با ای  توصیفات، به د یل این   .باشدمی ینیدر مدت زمان معآپی مربوط به انرژی استارت
را در  گفتنه شنده   طیشرابرای یی فرآیند و احراز  یزمان کاف ابتدای کار خود،آپی در های استارتشرکت
شان نیازمند هستند، ای  روش در ابتندای امنر بنه    تامی  ما ی سریع برای شروع فعا یته ب و ندارنداختیار 
 گردد. های مرتبط با انرژی توصیه نریآپاستارت

گنذاری  تنوان بنه روش سنرمایه   انرژی منی  ی حوزههاآپگذاری در استارتهای سرمایهاز دیگر روش
هنا بنه ع نت بگرگنی     آپگوننه اسنتارت  اشاره نرود. ا بته ای  روش تامی  ما ی در عرل در این   2شخصی
توان به مبا   زیاد های ای  روش میباشد. از محدودیتپذیر نریهای موضوع شرکت، معرولا امکانیرح

 ،شنده  یاننداز سازمان تنازه راه  کیحقوق و دسترگد  چنی  تامی هممربوط به تامی  تجمیگات و منابع و 
از یرینق  وجود دارند که بتوانند حوزه انرژی در جمان  یهاآپاز استارت یتعداد کراز ای  رو،  اشاره کرد.
 نرایند.  یتام گذاری شخصی، منابع مورد نظر خود راسرمایه

 یشنک   ها است. ای  روش،آپگذاری در استارتایههای ممم سرمیکی دیگر از راه 3واگذاری مطا بات
 کین را بنه   های مربنوط بنه مطا بنات خنود    آپ، فیشصاح  یک استارت ،است که در آن یما   یاز تام

بدهکاران به شنرکت ماننده و    که در حساب یفروشد تا بتواند به سرعت به وجوهیم 0نگیشرکت فاکتور
، هنا یبده  یفروش ا یدر ازاانرژی  آپ حوزهاح  استارتص کند. دایپ یدسترس هنوز وصول نشده است،

(. 303: 1011امینی،  ،یجعفر نراید )از شرکت فاکتورینگ دریافت مینقدا  گین را خود از مطا بات یدرصد
 یکن ی ، واگذاری مطا بات بنه پول نقد هب انرژی حوزه هایآپاستارت به ع ت  گو  دسترسی آسان و سریع

 بدل شده است. ها آپاستارت ی ای ما   یمات یهانهیگگ  یترعیو سر  یتراز ساده
 

 گذاریقرارداد سرمایه .2. 4

 پاینه کنه بر  باشند یمآپی ی استارتقراردادها  یترپرمخای  تری  ومعروف از یکی یگذارهیقرارداد سرما

                                                      
1. Bank Financing 
2. Bootstrap (Self-Fund) 
3. Nvoice Factoring 
4. Factoring 
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این    افراد رایب، یگذارهیقرارداد سرما میتنظ شود.انجا  می مشخصتجارت  کی یبرا هیجذب سرما ،آن
 ینشنده و بنا تجنار    د سرد ریمس از ادامه کافی هیسرما عد  وجوددر صورت  آورد کهفراهم میامکان را 

 یننان یکارآفر شنامل ای  قرارداد  مخایبان. ندینرا یرا عر  ایده آنان، گذارهیخود و جذب سرما دهای نکرد
خنود را   دهاین ی اننداز راه بنرای  کافی هیسرما، یو کاربرد یتجار دهایدر دست داشت  هستند که با وجود 

آپی های استارتبه یرح ورودبه دنبال  یاز قدرت ما  یبرخوردار ع تکه به  یگذارانهیسرماا بته ندارند و 
ان از تومی یگذارهیقرارداد سرما میبا تنظبه هری  منظور هستند.  ی نوپاوکارهادر کس  یگذارهیو سرما
حنق و حقنوق    زمان،استفاده نرود و هم کارهاوکس  یاندازجمت راهافراد دارای قدرت ما ی، ای   هیسرما
گنذار دارای اهرینت   را نیگ در قرارداد  حاظ کرد. در ابتدای امر آن چیگی کنه بنرای سنرمایه    هاآن یقانون

سما  شنرکت اسنت کنه بایند      شاک ه آپی و ساختار واست، ایلاع از هویت دقیق اعضای شرکت استارت
گذاری یکر شنوند. در  برای تضری  صحت موارد مورد ادعای اعضای شرکت به تفصیل در قرارداد سرمایه

مندی از سرمایه رعایت نراید، بنه دقنت   آپ باید برای بمرهبعدی لاز  است تا شرایطی که استارت مرح ه
آپنی بنه   گذار از تع ق اموال شرکت اسنتارت ، ایرینان سرمایهای  شروط ایجادمشخص شود. د یل اص ی 

 شخصیت حقوقی آن و ج وگیری از ادعاهای بعدی اعضای شرکت نسبت به اموال آن است. 
ها در قا   گذاری و چگونگی تنظیم پرداختسرمایه گذاری باید نحوهعلاوه بر ای ، در قرارداد سرمایه

شنود و  جا پرداخنت منی  صورت یکمعی  نرود؛ چرا که گاهی سرمایه بهرا  1سند وا  قابل تبدیل به سما 
یور معرول، آپی پرداخت گردد. بهگاهی مرک  است در مراحل مخت ف )فازبندی شده( به شرکت استارت

گیرد؛ زیرا شرویی را برای هر مرح ه گذاران قرار میروش دو  برای پرداخت سرمایه مورد استفاده سرمایه
شنوند.  ای  شروط، وارد فاز بعدی پرداخت می کنند که در صوت عر ی شدنرمایه تعیی  میاز پرداخت س
تری  شروط برای پرداخت فازهای بعدی سرمایه، میگان سمامی است کنه بایند در برابنر هنر     یکی از ممم

ای  اسنت کنه در ابتندا،     ای  روش در گذار انتقال یابد. ارزش و کارآمدیمرح ه از واریگ سرمایه به سرمایه
گنذاری سنما  را در آیننده و بنر     تنوان ارزش کند و مییرفی  قرارداد را مجبور به تعیی  ارزش سما  نری

 های بیشتری و در خلال جذب سرمایه انجا  داد. اساس داده
شرکت  گذار از سمامدارانآن، معرولا سرمایه گذاری که در نتیجهبعد از سرمایه چنی  شرایط دورههم

 گنذار، نحنوه  گردد نیگ باید به دقت معی  شود. در ای  چمنارچوب، مینگان حنق رای سنرمایه    محسوب می
گذاری،  حاظ نرودن چنی  در قرارداد سرمایهگیری و دیگر حقوق وی باید معی  شود. همحضور او در رای

دسنت آمنده از   از ایلاعات بنه گذار قید عد  افشا یا محرمانگی نیگ ضروری است تا از سوءاستفاده سرمایه
آید و میگان دسترسی وی به ایلاعات و نوع آن مشخص گردد. در  آپی ج وگیری به عرلشرکت استارت

                                                      
1. Convertible Note 
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گذار برای اعضای شرکت نمایت،  حاظ کردن قید عد  رقابت نیگ بسیار سودمند است که از یرف سرمایه
گذاری کنرده مننع کنند و از    ی که وی در آن سرمایهها را از انجا  فعا یت مشابه شرکتشود تا آندرج می

 (.30: 1311 ها،یتفرش دیس ،یریوز دیسعتخری  بازار ما ی شرکت در آینده ج وگیری به عرل آید )
 

 گیرینتیجه .5

های فعال در حوزه انرژی به عنوان فعنا ی  در ینک صننعت بنگر  و دارای رقبنای قدرترنند،       آپاستارت
یق حقوقی ارتبایات بی  اعضای خود و نیگ تنظیم روابط با اشخاص مرتبط با فعا یت نیازمند ساماندهی دق

 یقراردادهنا هنا بنه انعقناد قراردادهنای مربوینه ماننند       آپخود هستند. به هری  منظور، نیاز ای  استارت
، و عد  رقابنت قرارداد  ،یمحرمانگ ایداران، قرارداد عد  افشا نامه سما توافق گذاران،انیبنهم ای  یسسوم
توانند  کارگیری و تنظیم اصو ی قراردادهای مذکور منی ی، شناسایی شده که بهگذارهیقرارداد سرما ویژهبه

 انین م یو از بنروز اختلافنات بعند   آپی در حوزه انرژی کرک کند های استارتدر رشد و بقای ای  شرکت
بنه عرنل    یریآپی ج وگاستارت یهاتو اشخاص ثا ث مرتبط با شرک ،کارکنان گذاران،هیسرما  ،یسسوم

هنر کندا  از    فیحقنوق و تکنا   . در واقع، کارکرد اص ی ای  سنخ از قراردادها، تعیی  دقیق و شنفاف  آورد
 ها است. آپمرتبطی  با استارت

اننرژی دارای   هنای حنوزه  آپگذاری برای استارتآپی، قراردادهای سرمایهاز میان قراردادهای استارت
گنذاری مناسن    اول و پیش از انعقاد ای  قراردادها باید روش سنرمایه  ای هستند که در وه هاهریت ویژه
گذاری، متناسن  بنا آن تنظنیم گنردد. از بمتنری       آپ شناسایی شده و سپو قرارداد سرمایهبرای استارت

نه و نینگ  هنای جسنورا  ها، اسنتفاده از روش صنندوق  آپگذاری و تامی  ما ی استارتها برای سرمایهروش
آپی مط نوب و  گذاری استارتروش واگذاری مطا بات یا فاکتورینگ است که در قا   یک قرارداد سرمایه

اننرژی بسنیار    آپ حنوزه اسنتارت  تواند در مسیر رشد و توسعهبا رعایت ساختار حقوقی متناس  با آن، می
هنای آب و  آپانرژی مانند اسنتارت های حوزه آپرسد که توسعه استارتموثر باشد. در مجروع به نظر می

ها به ایجناد ننوآوری   نگیری و تداو  آقراردادهای لاز  برای شکل برق و نیگ نفت و گاز، از یریق تنظیم
 چنی  ورود آسان فناوری به ای  حوزه کرک شایانی خواهد نرود. در صنایع مربوط به انرژی و هم
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 نیو فرونشست زم ینیرزمیز یهاقانون نامتوازن آب

 1زادهحسین مهدی

 hmahdizadeh@nri.ac.ir. رایانامه: ایران ،گروه پژوهشی حقوق پژوهشگاه نیرواستادیار، . 1

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
بدیل باشد و از این جهت، اهمیتی بیمین آب شرب میآب زیرزمینی، منبع اصلی تا

بیش از های زیرزمینی غیرقابل انکار دارد. در موضوع حفظ و حراست از منابع آبو 
گذار ابتدا به صورت قانونی اختصاصی و سپس به صوورت  قانوننیم قرن است که 
مقاله  است. این هایی را به تصویب رساندهکد قانون آب، شاخص فصلی مستقل از

زیرزمینی مطابق  باز آ برداریبهره»ها، میان این شاخص از تاکید بر این دارد که
بوه بهانوه    متاسفانه. ه شودبه عنوان شاخص اصلی در نظر گرفت باید« مصالح عامه

شواخص  ، 1831گوذاری در دهوه   با چند انحورا  قوانون   و« رعایت حق مکتسبه»
 تر شده است. و دست نیافتنی دورتر «بهره برداری مطابق مصالح عامه»

هوای  های زیرزمینی، هم در مطالعوات و گورار   زنگ خطر اضافه برداشت از آب
نمایان  برخی مناطق،در « فرونشست زمین»صورت رسمی به صدا درآمده و هم به

می باشد تا « اضافه برداشت آب»که عمدتا معلول « فرونشست زمین»شده است. 
حه کنتورل فرونشسوت زموین و کواهش ا ورات آن در      لای»جا پیش رفته که بدان
صدد مقابله بوا  که این لایحه، عمدتا در تهیه شد هادر شورای عالی استان« کشور

گرایانوه و کواربردی کوه بتوانود     هوای واقوع  رو آمد. البته در لایحه، معلول برمی
 ند.محوریت داشته باش را کنترل کند، باید« های زیرزمینیاضافه برداشت از آب»
دهد کوه زنوگ خطور اضوافه     ای، نشان میاین مقاله با رو  استنادی و کتابخانه 

ها است که به صدا درآمده است. بورای کنتورل   های زیرزمینی، سالبرداشت از آب
باید محوریوت  « برداری مطابق مصالح عامهبهره»اضافه برداشت، حرکت در مسیر 

 پیدا کند و به یک باور عمومی، تبدیل شود. 

 201-238صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/10/1018 

 : پذیرشتاریخ 
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 مقدمه . 1
گوذاری را در زمینوه   د بهتورین قوانون  ، بایو گرفتوه  قورار  آسیا بار کم منطقه نظر به این که کشور عریرمان در

دادیوم  انجام می« های زیرزمینی مطابق مصالح عامهببرداری از آبهره»و  «های سطحیآب یکپارچه مدیریت»
 ایم.آبی، افرودهکارشناسی و ناکارآمد، به وخامت کمگذاری غیرکه متاسفانه در برخی موارد، با قانون

ه ساختار اسوتانی مودیریت آب در مجموعوه وزارت نیورو، امکوان      های سطحی، با توجه بدر حوزه آب
ها و موانع فراوانی روبورو شوده اسوت. بورای نمونوه،      مدیریت یکپارچه مبتنی بر حوضه آبریر با پیچیدگی

از چنود اسوتان     1«های جنوب غربی فلات ایرانرود و حوضهحوضه آبریر زاینده»های سطحی که در آب
تبوع،  شوود و هور شورکت، بوه    مواجه می« ایشرکت آب منطقه»ات متفاوت چند عبور می کند، با تصمیم

از دسوت  « مودیریت واحود و یکپارچوه   »کند و بدین ترتیب، فرصت طلایی ای اتخاذ میتصمیمات منطقه
، تغییور  2به شرکت استانی ها، از شکل حوضه آبریرنظام اداری حفاظت از دشترود. در چنین شرایطی، می

(. 81: 1803آب در چنبره مقامات محلی قرار گرفته است )مودنیان، مصوطفوی و مودنیان،     ماهیت داده و
 .8شرکت آب منطقه ای، مدیریت می شوند 81حوضه آبریر توسط  0متاسفانه، 

های زیرزمینی در کشور ما کوه فاقود آب سوطحی فوراوان اسوت، از دیربواز روا        از نظر تاریخی، استفاده از آب
قوانین اکثر کشورها تمرکر بیشتری بر آب سوطحی داشوته و تنهوا در صود سوال       (.8: 1833 داشته است )صداقت،

: 2110گذار به تصویب رسویده اسوت )هاجسوون،    اخیر است که درباره آب زیرزمینی، تمهیدات خاصی توسط قانون
صولاحی  )ا 1810با قانون راجع بوه قنووات مصووب     ر برداشت از آب های زیرزمینی،هن در ایران نیر (.10

 گذار قرار گرفت.( مورد توجه و حمایت قانون1818
بدون شک، منابع آب زیرزمینی یکی از منابع راهبردی و مهم کشور بووده و حفوظ و حراسوت آن، از کارهوای     

، هنود، ایوالات متحوده    2122های سازمان ملول متحود در سوال    بر اساس گرار . 0باشدحاکمیتی ورزات نیرو می
ان، ایران، مکریک، عربستان سعودی، روسیه، و فرانسه در زمره کشورهایی هستند کوه از سوال   آمریکا، چین، پاکست

 اند.، بیشترین استفاده از منابع آب زیرزمینی را به خود اختصاص داده2121تا سال  1001
 
 
 

                                                      
 .حوضه آبریر در کشور به رسمیت شناخته شده است0. مطابق آخرین فهرست حوضه های آبریر در وزارت نیرو، 1
 بیش که ایمنطقه آب هایشرکت تبدیل و استان ایمنطقه آب هایشرکت ها بهاستان امور آب کل ادارات تبدیل قانون. 2

  اسلامی شورای مجلس 1838 مصوب ربطذی استان ایمنطقه آب شرکت به گیردبرمی را در استان از یک
 قانون برنامه هفتم پیشرفت برای اصلاح ساختار شرکت ها در حوزه آب 83بند الف ماده ر.ک: . 8

4. https;/opb.moe.gov.ir  
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 زیرزمینی و ضرورت واکاوی آن هایاهمیت آب. 2
آب طبیعی زن اهای زیرزمینی، مخآب ین شده است.عج 2، با علم زمین شناسی1های زیرزمینیمطالعه آب

. از دیگر ویژگی این منوابع طبیعوی   و خودپالایش هستند شتهندا کلان گذاریباشند که نیاز به سرمایهمی
توری نسوبت بوه    منوابع مطمو ن   ؛دارنود  پذیری کمیآسیب ؛گیردها صورت نمیتبخیر در آنآن است که 

)ارشودی و   وجود داردنیر سالی های خشکها در سالفاده از این آبامکان است ؛ وهای سطحی هستندآب
های زیرزمینی غالبا در (. در بسیاری از مناطقی که آب شهری، در دسترس نیست، آب81: 1800کیانیان، 

طوری که شصت و سه درصد از نیواز آب شورب آحواد    (؛ به1: 2120دسترس می باشند )تابی و همکاران؛ 
(. در بیوان  13: 1803شوود )مودنیان، مصوطفوی و مودنیان،     های زیرزمینی تامین میکشور، از طریق آب

 01ترین منبع آب شیرین اسوت کوه بویش از    های زیرزمینی، همین بس که این نوع آب، مهماهمیت آب
 نوشند. درصد شهروندان از این منبع، آب می

 حقووقی  مسایل ترینضروری از ییک آب، حقوق جمله از «انرژی حقوق» به مربوط قانونی شرح مواد
جا اهمیوت دارد کوه   های زیرزمینی تا آندر این میان، مقوله آب(. 00: 1831 رشیدی،)است  بشری جوامع

کمیسویون حقووق    2113، طورح  «هوا های زیرزمینی آب مشترک میان دولوت سفره»برداری از برای بهره
 (.  10: 1800الملل، ارایه شده است ) بابایی و بابایی، بین

هوای  رویوه آب های ناشی از برداشوت بوی  چالش، 8یهای مجلس، طی گرارشمرکر پژوهشدر ایران، 
های برداری از آبافرایش بهره» ،گرار  این . برابر0کند، توصیف می«ناپذیرخسارت جبران»را  زیرزمینی
دیدشوندگی آبخوان و عدم امکان تج« های اخیرها در سالافرایش کسری تجمعی آبخوان»و  «زیرزمینی

هوای آب و  نظوران و کارشناسوان حووزه   ها حداقل در کوتاه مودت، موجوب نگرانوی بسویاری از صواحب     
(. در چنین شرایطی، برداشت بیش از حد از 81: 1012زیست شده است )گرار  مرکر پژوهش ها، محیط

ا بوه مخواطره انداختوه اسوت     برداری پایدار از منوابع آب ر ، بهره0منابع آب زیرزمینی و افت سطح ایستابی
 .0(2: 1011)گرار  دفتر تنظیم مقررات، 

                                                      
1. Ground Water  
2. Hydrogeology  

 .1012اردیبهشت  0به تاریخ  13330با شماره مسلسل  . گرار  مرکر پژوهش های مجلس شورای اسلامی8
 (. 10: 1012کشور جهان، پدیده فرونشست زمین،  بت و گرار  شده است )گرار  مرکر پژوهش ها،  101. در بیش از 0
. سطح ایستابی )یا سطح آزاد آب زیرزمینی(، یک سطح فرضی است که در تمام نقاط آن فشار برابر فشوار آتمسوفر اسوت    0

 (. 20: 1833داقت، )ص
. گرار  استفاده از سازوکار رقابتی برای مدیریت منابع آب، دفتر سرمایه گذاری و تنظیم مقررات بوازار آب و بورق، گوروه    0

 1011تنظیم مقررات بازار آب؛ آذر 
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ویژه شتاب گورفتن  رویه از آب زیرزمینی )و بهاین مقاله قصد واکاوی این مهم را دارد که برداشت بی
گانوه و نادرسوت در   های سهگذاریقانون»و سپس « 1عدم اجرای قوانین موجود» ها(، ابتدا نتیجهبرداشت
 بررگتورین  از بیابوانی نیموه  و خشوک  ایمنطقوه  در قرارگیوری  دلیول  بوه  باشود. ایوران  موی  «1831دهه 
 چواه  هرار 20 و میلیون یک حدود است. در چنین شرایط اقلیمی، از دنیا در زیرزمینی آب کنندگانمصر 
 هورار  022 حودود  کشوور  «غیرمجواز » هایچاه مجموع کشور، در زیرزمینی آب استخرا  برای شده حفر
 سیاسوتی  )سوند  انود شوده  حفور  1830 سال از بعد چاه حلقه هرار 101تعداد،  این از باشد کهچاه می هحلق

، سورآغاز یوک   1830دهود کوه سوال    (. این آمار به خودی خود نشوان موی  03: 1012علوم،  فرهنگستان
  باشد.گذاری نامناسب )و تند شدن شیب اضافه برداشت( میقاعده
 

 فرونشست زمین. 3
هوا بورای   آبخووان  مخوازن  حجوم  مدیریت تبع، اهمیتو به زیرزمینی هایراهبردی آب اهمیت گذشته از

زموین کوه خوود عمودتا      تامین نیازهای آبی کشور که به آن اشاره شد، باید به موضوع بحرانی فرونشست
یکوی  عنووان  است، نیر توجه نمود. در واقع، فرونشست به« های زیرزمینیرویه از آببرداشت بی»معلول 

 شود. های زیرزمینی قلمداد میدیگر از پیامدهای منفی عدم مدیریت بهینه و کارآمد آب
های افقی جریی که در سوطح  تواند با تغییر مکانتغییر مکان قایم رو به پایین زمین که می اصولا به

 عامول  دو عتاب . فرونشست،2شودمی گفته «فرونشست»وسیع ناشی از تراکم مواد زیرسطحی همراه باشد، 
 پرکننوده  موایع  برداشوت  که کنندهتحریک عامل (2 خاک؛ و هایلایه ذاتی استعداد عامل (1است:  اصلی
این سند  در دوم عامل مورد (. در03: 1012علوم؛  فرهنگستان سیاستی )سند است خاک هایلایه حفرات

 حاصولخیر، عامول   هایدشت رمواقع د اکثر در آبخوان، از بی رویه آب برداشت» است: آمده فرهنگستان،
(. فرهنگستان 03: 1012علوم؛  فرهنگستان سیاستی )سند «شودمی محسوب فرونشست شروع و تحریک

 اوضاع وخامت تشدید از توانمی کشور آب منابع از برداشت درصدی 20 کاهش کند که باعلوم تاکید می
فرونشسوت  »(. 00: 1012ان علووم؛  )سند سیاستی فرهنگست کرد تثبیت وضع همین در را شرایط و کاست
لایحه کنترل فرونشست »باشد تا بدانجا پیش رفته که می« این اضافه برداشت»که عمدتا معلول « زمین

به دلیل توداخل آن  ؛ اما ها تهیه شده استتوسط شورای عالی استان« 8زمین و کاهش ا رات آن در کشور
 . داشته استنها، دولت موافقت چندانی با آن با وظایف دستگاه

                                                      
 قانون برنامه هفتم پیشرفت.  01. رک: تجویر برون سپاری وظایف تصدی گری وزارت نیرو در ماده 1
چنوین رک: سوند   لایحه کنترل فرونشست زموین و کواهش ا ورات آن در کشوور؛ هوم      1تعریف فرونشست در ماده . رک: 2

 .03، ص 1012آوری در برابر فرونشست زمین، فرهنگستان علوم، خرداد سیاستی کاهش ریسک و ارتقای تاب
بوه مجلوس شوورای     1011اسوفند   10تصوویب نموود و در تواریخ     1011اسفند  11هیات وزیران این لایحه را در جلسه  .8

 اسلامی تقدیم کرد.
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ابتدا باید درصدد کنترل اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینوی برآیود و    رسد که این لایحهبه نظر می
اندیشی کند. جای تاسف دارد که بدون پرداختن به علوت اصولی، ایون    سپس برای فرونشست زمین، چاره

ه، وظوایفی را بورای وزارت نیورو و    لایح 11برآمده است. البته در ماده « مقابله با معلول»لایحه، درصدد 
وزارت جهاد کشاورزی، تعیین کرده است. حقیقت این است که این دو وزارتخانه، بیش از آنکه لازم باشود  

کاهش برداشوت   »با هد  « اختیارات مشخص قانونی»ها یادآور شد، نیازمند اعطای شان را به آنوظایف
برنامه بورای  »لایحه، وزارت نیرو را مکلف به ارایه  11ده باشند. جالب این است که مامی« آب زیرزمینی

نموده است.  بدون شک، ارایه بهترین برنامه، در چارچوب اختیارات قانونی « های غیر مجازآوری چاهجمع
 که در حال حاضر وزارت نیرو دارد، راهگشا نمی باشد.

، چنین خاطر نشوان  1شناسی خودشورای اسلامی، در نظر کار های مجلسمرکر پژوهشدر این راستا، 
رویه آب زیرزمینی، اتفاق افتواده  رخداد فرونشست زمین، در ایران عمدتا به علت برداشت بی»کند که می
رویه، خطرات مسوتقیم از  تداوم روند برداشت بی»( و 0: 1012نظر کارشناسی مرکر پژوهش ها، « ) است

ن مصار  وابسته به این منابع و خطرات غیرمستقیم از جمله کاهش منابع آب زیرزمینی و ناتوانی در تامی
نظور کارشناسوی   « ) جمله افت کیفیت منابع آب زیرزمینی و فرونشست زمین را به همراه خواهود داشوت  

تورین ابعواد موضووع    مهوم »کند که بندی می(. این مرکر علمی، چنین جمع12: 1012مرکر پژوهش ها، 
گیری فرونشست )که سرمنشوا عموده آن در مودیریت منوابع آب     توان در دو حوزه شکلفرونشست را می

« ) ها، تاسیسات و محیط کالبدی( خلاصوه کورد  ها، زیرساختاست( و حوزه ا رگذاری فرونشست )بر سازه
چه که در عمل در کشور واقوع شوده اسوت،    هر حال، آن(. به10: 1012نظر کارشناسی مرکر پژوهش ها، 
رویوه  برداشت بی». اگر این نگاه مبنایی و علت و معلولی در رابطه بین باشدگستر  فرونشست زمین می

را بپذیریم، لایحه کنترل فرونشست زموین و کواهش ا ورات آن در    « فرونشست زمین»و « آب زیرزمینی
هوای  برد؛ زیورا فوارا از توجوه بوه علوت اصولی )اضوافه برداشوت از آب        راهه میکشور، باز هم راه به بی

 گذاری دارد.قانون زیرزمینی(، قصد
 «برداشوت  اضافه» میلیارد مترمکعب 108 که حدود دهدمی نشان ایران هایدشت وضعیت بررسی

 اضوافه » گسوترده  حجوم  این که افتاده اتفاق ایران در هاآبخوان استاتیک آب ذخیره از اخیر دهه 0 در
 اسوت  شده ایران دشت 010 دشت از 021 در زمین فرونشست موجب ،«زیرزمینی آب منابع از برداشت
 بوه  آن فرونشسوت  کوه  بود دشتی اولین رفسنجان دشت (.00: 1012علوم؛  فرهنگستان سیاستی )سند
دشوت   010(. در حوال حاضور از   01: 1012علووم؛   فرهنگستان سیاستی )سند گرددمی باز 1800 سال

                                                      
. اظهار نظر کارشناسی مرکر پژوهش های مجلس درباره لایحه کنترل فرونشست زمین و کاهش ا رات آن در کشور )طرح 1

 .1012آذر  -10020ها( با شماره مسلسل شورای عالی استان
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یت ممنوعوه و  ها واقع هسوتند، وضوع  دشت که عمده مناطق جمعیتی کشور در آن 811کشور، بیش از 
 .1ممنوعه بحرانی دارند

 

 آب زیرزمینی و مالک آن. 4
طوور  )حقوق عرفی( و حقوق نوشته )حقووق تقنینوی(، بوه    2لاحق استفاده از آب زیرزمینی در حقوق کامن
ها درست در بالای سفره آب زیرزمینوی قورار دارد )هاجسوون،    سنتی به مالکانی تعلق داشت که زمین آن

قانون مدنی فرانسوه و   002. ماده 8تر، حق دسترسی به آب برای مالک زمینارت دقیق(. به عب10: 2110
داند که در بالا و زیور آن واقوع اسوت؛    قانون مدنی ایران، مالک زمین را مالک هر آن چیری می 83ماده 

اعوده،  دهویم کوه ایون ق   چه را که قانون استثنا کرده باشد. در ادامه مقاله به این سوال پاسوخ موی  مگر آن
 باشد؟تخصیص خورده یا همانند گذشته، ملاک اصلی برای برداشت آب زیرزمینی می

تصر  در فضا و قرار زمین محدود به میران متعار  است و نظامات عمومی نیر این مالکیت تبعی را 
راجوع   (. از جمله قوانینی که این مالکیت تبعی را محدود کرده، قانون00: 1801کند )کاتوزیان، محدود می

توانود هور تصورفی کوه بخواهود انجوام دهود        این قانون، صاحب ملک می 1به قنوات است. مطابق ماده 
ایون قوانون، اجبوار     0توا   0که تصرفات او موجب ضرر صاحب قنات نشود. حتوی در موواد   مشروط به این

 گذار رسیده است. صاحب زمین به فرو  یا اجاره زمین، به تصویب قانون
، اجرای این قاعده عرفی، منوط و مشروط به اخذ مجوز از 1801ویب دو قانون در دهه چنین با تصهم

« آزادی حفور چواه  »، اصول بور   0های زیرزمینیدر قانون حفظ و حراست منابع آبوزارت نیرو شده است. 
 قوانون آب و که بعدا محدودیت و یا ممنوعیت )منطقه یا ناحیه( اعلام گردد. لیکن به موجب است مگر آن

شود بدون اجازه، چاه یا قنوات  ای نمیدر اراضی سراسر کشور، در هیچ منطقه یا ناحیه نحوه ملی شدن آن
جر برای مصار  خانگی و باغچه( حفر هر چاهی بوا اجوازه وزارت نیورو باشود     حفر نمود و تحقیقا باید )به

 (.  110: 1801؛ 8)سرمد،  . 

                                                      
   Esrw.ir/St/167نابع آب زیرزمینی . سایت شرکت آب منطقه ای اصفهان؛ طرح احیا و تعادل بخشی م1

2. Common law 

3. water right by ownership of land 
ماده تصویب نمود که  10های زیرزمینی کشور را در قانون  حفظ و حراست منابع آب 10/3/1802. هیات وزیران، در تاریخ 0

 1800ین مصوبه بدون کم و کاست، در خرداد (. ا110: 1801؛ 8به دلیل تعطیلی مجلس، نفوذ قانونی داشت )سرمد،   
توانست مناطقی را که سطح وبرق )نیرو فعلی( میبه تصویب مجلس شورای ملی رسید. بر اساس این قانون، وزارت آب

آب زیرزمینی کاهش یافته و دچار افت شده را از جهت برداشت آب، ممنوعه اعلام نماید و در مدت ممنوعیت منطقوه،  
 (.00: 1801شد )ذوالفقاری، آب صادر نمیاجازه برداشت 
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بورای هور    حفر پروانه اخذ لروم» قاعده، آب عادلانه زیعتو قانون 8گذار در ماده ، قانون1801در سال 
اده و در تبصوره  د قورار  تاکیود  موورد  را «کشور از منقطه هر در» و اشخاص کلیه توسط« نوع چاه و قنات

 هایی که در گذشوته بودون اجوازه   صاحبان کلیه چاه ،از تاریخ تصویب این قانون»  د:مونماده مقرر همان 
موظفند طبوق   ،باشد قرار گرفته یا نگرفته برداریاعم از این که چاه مورد بهره ،شدوزارت نیرو حفر شده با
چه وزارت نیورو هور   اخذ نمایند. چنان برداریشود به وزارت نیرو مراجعه و پروانه بهرهآگهی که منتشر می

اه بودون  چ ،خود مضر به مصالح عمومی تشخیص دهد ها را لااقل طبق نظر دو کارشناساین چاه یک از
 00برداری از آن ممنوع بوده و با متخلفین طبوق مواده   بهره و شودگونه خسارتی مسدود میپرداخت هیچ

 «.مراجعه نمایند های صالحهتوانند به دادگاهی وزارت نیرو میاشد. معترضین به ر این قانون رفتار خواهد
« 01بند پ  ماده »و تصویب  1830و تصویب ماده واحده سال  1830متعاقب لغو این تبصره در سال 

قانون برنامه هفتم پیشرفت، به نظر می رسد که نمایندگان محترم مجلس از قاعده عرفی )مندر  در ماده 
کنند و آنگونه که ضرورت دارد به وزارت نیرو، احازه اقدام فعالانه برای مقابله قانون مدنی( پیروی می 83

 اعطاء نمی شود. -رانیحتی در دشت های بح -با اضافه برداشت
در مورد دشت های بحرانی، به وزارت نیورو اختیوار    قانون برنامه هفتم پیشرفت، « 01بند پ  ماده »
و اخطوار بوه   د» ( و صودور هوا گر یا کنتور بر روی چاهشرط )نصب شمار با رعایت یک پیشدهد که می

تا معادل قیمت تمام شده ) ه برداشتیمه متناسب با درصد اضافنسبت به اخذ جر ،«فاصله حداقل یک ماه
اقدام کند. اگر اضافه برداشت تکرار شد و اگر این اضوافه برداشوت بویش از     (آب سطحی در همان منطقه

آب در  قطع موقت سهمیه»شود نسبت به برداری باشد، آن گاه وزارت نیرو ملرم میدرصد پروانه بهره 01
 ، اقدام کند. «شتبه مدت یک فصل ک»، آن هم فقط «فصل کشت بعد

 

 قانون و ضمانت اجرای آن. 5
با لحاظ قانون راجع به قنوات و تصویب دو قانون اختصاصی آب، کمتر از صود سوال اسوت کوه دولوت و      

گونوه  های زیرزمینی و ا رات آن، توجه خاص نشان داده اند؛ اما متاسفانه، هموان گذار به موضوع آبقانون
دارد. بر این اسواس، لازم  « مقابله با بحران»و ضرورت « از بحران حکایت»که بیان شد، وضعیت موجود 

 . است تا به قدرت اجرایی قوانین، بیشتر بپردازیم
)کاتوزیان، فلسفه حقوق، ترین معلوم ذهن ما درباره حقوق این است که باید آن را رعایت کنیم بدیهی
و همین صفت، قاعده حقوقی را از سایر  های حقوق استاجرا یکی از لوازم و ویژگی. ضمانت (20: 1011

. (800: 1011)کاتوزیوان، فلسوفه حقووق،    سوازد  قواعد اجتماعی )مانند اخلاق و مذهب( جدا و ممتاز موی 
دانود  امانوئل کانت هم در زمره حکیمانی است که داشتن ضمانت اجرا و وسیله اجبار را لازمه قوانون موی  
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موقع به اجرا درآموده  ون فقط تا حدی باارز  است که بتواند بهقان. (800:1011)کاتوزیان، فلسفه حقوق، 
(. بودون شوک، تنهوا پوس از     30: 1801؛ 1و احترام و اطاعت اکثریت نسبت به آن محرز باشد )سرمد،   

 توان امیدوار به تحقق نتایج آن بود.عمل به قانون است که می
ز کشور که بخواهود بوه حفور چواه یوا      قانون ملی شدن آب، هر کس در هر نقطه ا 28به موجب ماده 

(. بوه  110: 1801؛ 8قنات مبادرت نماید، باید قبلا از وزارت آب و بورق تحصویل اجوازه کنود )سورمد،        
که قبل از تصویب این قوانون بوه    این ماده، وزارت آب و برق ملرم است تا برای کسانی 1موجب تبصره 

اند، های زیرزمینی استفاده کردهی مبادرت نموده و از آبحفر چاه و یا سایر تاسیسات استخرا  آب زیرزمین
رسمیت بشناسد؛ منتها باید مقدمتا در هر منطقه یا ناحیه، آگهوی لازم را منتشور   را به« حق مکتسب»این 

ها صوادر  برای آن« پروانه مصر »داند اخذ و کند و پس از انتشار آگهی، شروط و تعهداتی را که لازم می
 (.  110: 1801؛ 8  نماید )سرمد، 

مرحوم مرتضی سرمد که تلا  وافری برای تصویب قانون ملی شدن آب انجام داد، در این ارتباط در 
 1تبصوره  »گذرد، هنوز آگهوی موضووع   که مدتی از تصویب قانون مربور میکتاب خود می نویسند: با آن

مجاز بوه  های مجاز و غیرچاهصادر نشده است و این مساله، عملا مشکلاتی از حیث تشخیص « 28ماده 
(. بنابراین، سرآغاز رخوت و سستی در حفظ و حراست از منابع 110: 1801؛ 8وجود آورده است )سرمد،   

 بوده است.« تاخیر در اجرای قانون»چه بیان شد، های زیرزمینی، مطابق آنآب
توا بوا تصوویب قوانون     در حوزه آب، تخلفات وسیعی صورت گرفوت و نهای  1801تا  1803های بین سال

(. 23: 1803توزیع عادلانه آب به اکثر این تخلفات، لباس قانون پوشانیده شد )مدنیان، مصوطفوی، مودنیان:   
این قانون، بوه مراتوب از     8، قانون توزیع عادلانه آب به تصویب مجلس رسید که تبصره ماده 1801در سال 

مواده   2تبصوره  »توجه به این تبصره که مغایر بوا  داشت. با « ضمانت اجرای کمتری»قانون ملی شدن آب، 
باشد؛ ظرفیتی فوراهم  می-های غیرمجازمبنی بر انسداد فوری و بدون خسارت چاه« قانون ملی شدن آب 28

 (.23: 1803ها، مجاز تلقی شوند )مدنیان، مصطفوی، مدنیان: شد تا طیف وسیعی از این چاه
داد کوه بودون پرداخوت    ، به وزارت آب و برق اجازه موی «دن آبقانون ملی ش  28ماده  2تبصره »در واقع، 

المنفعوه( کنود. در   گونه خسارتی، چاه غیرمجاز و بدون پروانه را با حضور نماینده دادستان، مسودود )مسولوب  هیچ
بایود طبوق نظور دو    »، یک شواخص تعیوین کورد کوه چواه      «قانون توزیع عادلانه آب 8تبصره ماده »حالی که 
کوه   1801در سوال  « مصوالح عموومی  »تشخیص داده شود. تشخیص « مصالح عمومی»ر به ، مض«کارشناس
گذشت و کشور درگیر یک جنگ ناخواسته و تحمیلی بوود؛ بوه طوور    سال از پیروزی انقلاب اسلامی می 0فقط 

ی موظوف  های متفاوت، همراه گردید. به این ترتیب، وزارت نیرو با اختیارات کمترطبیعی با تهافت آرا و برداشت
به ساماندهی آب زیرزمینی شد. به موازات کمتر شدن اختیارات مربور، فناوری حفاری نیر توسوعه پیودا کورد. در    

 گونه که مد نظر بود؛ محقق نشد.  نتیجه، حفظ و حراست از منابع آب زیرزمینی آن
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ر جامعوه  ترین هد  و کارکرد دانش حقوق، برقراری نظوم و عودالت د  در مجموع باید گفت که اصلی
گذاری درسوت و  که با قاعده(؛ مشروط بر آن10: 1802انسانی و تنظیم روابط اجتماعی است )چیت چیان، 

چه گفته شد، این شرط در موضوع تدوین و اجرای قوانین مودون در  موقع، همراه شود. بنا بر آناجرای به
 های زیرزمینی کشور، محقق نگردیده است.  راستای حراست از آب

 

 های سطحیحقابه و موضوع ملی شدن آب. 6
شود که یک ملک واقع در ده یوا مررعوه   شناسی( حقوق، حقابه به حقی گفته میدر ترمینولوژی )اصطلاح

بررگ از آب رودخانه یا چشمه یا نهر یا قنات واقع در آن محل، بر حسب قرارداد قبلی یا عر  و عادت و 
اشاره دارد؛ ولی این قانون به هیچ وجه « ملی شدن آب»نون به .  اگرچه وجه تسمیه قا1سنت دارا می باشد

ها به پروانه مصر  مفید، هر آب را در صحنه عمل ملی نکرده است؛ زیرا مقرر بود که با تبدیل نظام حقابه
این قوانون، از   0گونه نظام خصوصی را متوقف سازد؛ اما با عدم تحقق چنین امری، فقط توانست در ماده 

(. بر این اسواس، اختیوار   28: 1803حقابه در کشور جلوگیری کند )مدنیان، مصطفوی، مدنیان، صدور سند 
باشود. ایون موضووع از چشوم     موی  فاقد ضومانت اجورا  « الگوی کشت»از کشت با کشاورز است و تبعیت 

قانون برنامه هفوتم پیشورفت، بورای صوادرات محصوولات       83گذاران کشور دور نیافتاده و در ماده قانون
 اند. عوارض تعیین کردهدر برنامه هفتم پیشرفت، بر که بدون رعایت الگوی کشت، تولید شده، رآبپ
 

 حق مکتسبه، بلای جان آب زیرزمینی. 7
اگر حق طبق قانون برای »در کتاب مبسوط در ترمینولوژی حقوق، حق مکتسبه چنین تعریف شده است: 

رود و  ابوت موی   د و منسوخ گردد، آن حق از بین نمیکسی به وجود آمده باشد، سپس آن قانون تغییر کن
(. حقوق مکتسبه در معنای خاص عبارت است از حقوقی که تحت 1320: 1800)جعفری لنگرودی، « ماند

دست آمده و حال، آن شرایط قانونی عوض شده اما آن حقوق بوه اعتبوار شورایط    شرایط قانونی معینی به
 (. 80: 1803شناخته شود )گروسی و مجتهد سلیمانی، چنان معتبر زمان حدوث آن، باید هم

مطابق اصول حقوقی بوده و عین عدالت « کسب شده»چه که پرواضح است که حق مکتسبه، در حد آن
کورده باشوند. در واقوع، وزارت نیورو     « کسوب »است؛ اما صرفا برای شهروندانی مصداق دارد که این حق را 

کسانی که قبل از تاریخ تصویب قانون ملی شدن آب، به حفر چاه  بایست این حق مکتسب را صرفا برایمی
در ادامه (. 110: 1801؛ 8)سرمد،    رسمیت بشناسداند، بههای زیرزمینی استفاده کردهمبادرت نموده و از آب
 بلای جان آب زیرزمینی شده است.چگونه « حق مکتسبه بهانه رعایت»مقاله خواهیم دید که 

                                                      
چنوین:  آیین نامه قانون  بوت؛ هوم   02از توابع ملک است یعنی مال تبعی است )ر.ک: ماده « همانند حق سرقفلی». حقابه 1

  (. 210: ص. 1832جعفری لنگرودی، ترمینولوژی حقوق، 
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 «در حدود مصالح عامه»حق مکتسبه رعایت حقابه و . 8
هوا( و رویکردهوای کلوی حواکم بور تودوین قووانین آب در        هوا و نظریوه  نامهها )رهسیر تحولات دکترین

، بوه  1دهد که دکترین مالکیت عمومی و پس از آن دکتورین امانوت عموومی   کشورهای منتخب نشان می
حکمرانوان بوه مالکیوت آب بووده و از سووی       کننده نگواه ترین دکترین، تعیینترین و مترقیعنوان جامع

ها با فشارهای زیادی ناشی از استفاده خصوصوی و در  . امروزه دولت2کشورها، مورد اقبال قرار گرفته است
هوا از منوابع آبوی    استفاده در این خصوص، مواجه هستند. از این رو، مبارزه بوا ایون سوءاسوتفاده   واقع سوء

هوای  مشترک یک وظیفه اصلی است؛ به ویژه زمانی که ملاحظات اقتصادی خصوصوی اغلوب بور ارز    
 (.10: 2110شود )الکساندر و لینگ یی؛ محیطی عمومی ترجیح داده میزیست

های زیرزمینی  روت ملی محسوب و متعلق به عموم ملی شدن آن، منابع آب بنا بر قانون آب و نحوه
هوای زیرزمینوی از   قانون اساسی، منوابع آب  00باشند. در قانون توزیع عادلانه آب نیر، بر اساس اصل می

بورداری  هوا بهوره  بایست طبق مصالح عامه از آنمشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی است که می
و فوارا از وجوه تموایر     8دانسته شوند« مباحات»و یا « انفال»های زیرزمینی که منابع آبارا از آنشود. ف

اسوت  « برداری مطابق مصالح عامهلروم بهره»چه که صراحت دارد ، آن«0انفال»با « مشترکات عمومی»
قتضائات مصالح قرار گرفته است. ا« ملاکِ عمل»های اخیر، این شاخص مهم، کمتر که متاسفانه در دهه

 گونه، فهرست نمود:توان اینعامه را می
(. 0: 2110)الکسواندر و لینوگ یوی؛     0نموی دانود  « مطلق»مصالح عامه، هر نوع حق خصوصی بر آب را 

بورداری از منوابع   ها در درجه اول، مس ول نحوه استفاده و بهرهکند که دولتچنین، مصالح عامه اقتضا میهم
(. بنوابراین، فوارا از هرگونوه حقابوه و حوق مکتسوبه، شوهروند        0: 2110لینگ یوی؛   )الکساندر و آب هستند

تواند بر حق خود اصرار نماید؛ در حالی که همشهری، هم استانی، و یا حتی شهروندِ اسوتان مجواور، آب   نمی
بورداری از  کند که هر گونه بهوره علاوه، مصالح عامه اقتضا میوپر، و استحمام ندارد. بهبرای آشامیدن، پخت

تلقی گردد و برای تعیین میران استفاده معقول، باید هوم منوافع عموومی و     0عنوان استفاده معقولآب، باید به

                                                      
1. Klass, Alexander B & Ling- Yee, Restoring the Trust: Water Resources & the Public Trust 

Doctrine, A Manual for Advocates (Sep 23, 2009),p.1, Available at SSRN: 

https:ssrn.com/abstract=1477556 
 ، وزارت نیرو. 1011. لایحه پیشنهادی قانون آب، دفتر برنامه ریری کلان آب و آبفا، فروردین 2
، 1012قوانون اساسوی،    00و  00مصطفی و فراهانی، محمد صادق؛ شورح اصوول    . رک: کدخدایی، عباسعلی و منصوریان،8

 پژوهشکده شورای نگهبان. 
رک: کریمی، عباس، مالکیت دولت نسبت به آب های عمومی و اراضی وابسته بوه آن، مجلوه دانشوکده حقووق و علووم       .0

 .1833، 00سیاسی، شماره 
5. private water rights are not absolute 

6. reasonable use, which considers factors such as the harm to other riparians, broader public harm or 
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( در نظر گرفته شود. در همین راسوتا، مصوالح عاموه    11: 2110)الکساندر و لینگ یی؛  1هم منابع آبی منطقه
هوای بحرانوی کشوور، در اولوین     رزمینوی در دشوت  کند که هر گونه اضافه برداشت از منوابع آب زی اقتضا می

قوانون برناموه هفوتم     01بنود پ مواده   »فرصت و با کمترین تشریفات قانونی، متوقف گردد. بر این اساس، 
« نصب کنتور هوشومند »کند که ، باید اصلاح شود. در نهایت باید گفت که مصالح عامه اقتضا می«پیشرفت

 ی کشور، از محل بودجه عمومی کشور، در اولین فرصت انجام شود.های بحراندر دشت« تغذیه مصنوعی»و 
 

  1381گذار در دهه گانه قانونو مصوبات سه« مصالح عامه»شاخص . 9

 . لغو دریافت حق النظاره1. 9

از کشاورزان « قانون توزیع عادلانه آب 88بند ب ماده »های کشاورزی مطابق النظاره چاهدر گذشته، حق
قانون توامین منوابع موالی بورای جبوران      »، مجلس با تصویب 1838که متاسفانه در سال شد دریافت می

، آن را لغو کرد. لغو حق النظاره، هم موجب کاهش چشمگیر «خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی
ای شد و هم موجب شد تا کشاورز هیچ نگرانی نسوبت بوه مصور     های آب منطقهمنابع درآمدی شرکت

کنود کوه   مصالح عامه اقتضا می(. 00: 1801آب در زمین کشاورزی خود نداشته باشد )ذوالفقاری، رویه بی
النظاره، بدون شک از این نظارت عمومی، کاسته شد. در واقع، بوا  نظارت عمومی بیشتر شود که با لغو حق

هوای  تورین پایوه  قووی  ایم؛ زیرا بدون منوابع بورای اجورا،   مصالح عامه، اقدام کرده النظاره، مخالفِلغو حق
 (.3: 2110)الکساندر و لینگ یی؛  نیر دچار ترلرل خواهد شد 2حقوقی

ارز  کوردن آب نورد کشواورزان شوده اسوت. کشواورزانی کوه        النظاره موجوب بوی  در عمل، لغو حق
وری پوایین بودون   درصد آب زیرزمینی کشور بوده و کماکان به صورت سنتی و با بهوره  01کننده مصر 
کننود  بورداری موی  نوع و الگوی کشت متناسب با شرایط اقلیمی و ظرفیت منابع آب، از آب بهوره توجه به 

هوای کشواورزی،   النظواره چواه  (. بر این اساس، لغو دریافوت حوق  82: 1803)مدنیان، مصطفوی، مدنیان، 
صورت غیرمستقیم به تشدید فرونشست در کشور انجامیده است )نظر کارشناسوی مرکور پوژوهش هوا،     به

که از یک سو درصدد جلووگیری از حفور   مواجهیم ای سیاست دوگانهجا ما با (. در واقع، در این10: 1012
هایی برای کشاورزان صورت ناخواسته حاوی مشوقهب ،های غیرمجاز است و در همان حالچاه و برداشت
 .8(2: 1011، دفتر تنظیم مقررات )گرار  باشدچه بیشتر آب می برای پمپاژ هر

                                                                                                                                       
benefit, and the environmental impact of the use 

1. the state agency is required to consider whether the use is “beneficial or detrimental to the overall 

collective well-being of the people or to the water resources 

2. Strongest legal foundation 

، دفتر سرمایه گذاری و تنظویم مقوررات، گوروه تنظویم     1011. گرار  استفاده از سازوکار رقابتی برای مدیریت منابع آب، 8
 . 2مقررات بازار آب، ص. 
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 آب قانون توزیع عادلانه 3حذف تبصره ماده . 2 .9

 هوایی چواه  کلیه صاحبان عادلانه آب، در خصوص قانون توزیع 8گونه که پیشتر گفته شد، تبصره ماده همان
نیرو اجوازه موی    وزارت به؛ به وزارت نیرو اجازه می داد باشند شده حفر نیرو اجازه وزارت بدون گذشته در که

 تشخیص عمومی مصالح به مضر کارشناس خود دو نظر طبق لااقل را هاچاه ایناز  کی هر چهچنان داد که
 نماید. ممنوعرا  آن از برداریبهرهو  کند مسدود خسارتی گونههیچ پرداخت بدونرا  چاه دهد،
تشخیص موضوع )مضر به مصالح عمومی( به نظر دو کارشوناس وزارت نیورو،   این تبصره قانونی،  در

متاسوفانه در  مورد تاکید بود. « برداری مطابق مصالح عامهبهره»به سخن دیگر، موضوع  ود؛موکول شده ب
 1، با این استدلال که تبصره مربور، راه مراجعه به دادگاه را هموار کرده، این تبصره قانونی لغوو 1830سال 
 (.03: 1801اری، قانون، موجب بروز دعاوی متعدد و اختلافاتی گردید )ذوالفق 8 حذ  تبصره ماده شد.

ای ضورورت  ، معاون وقت وزیر نیرو در امور آب، طوی بخشونامه  1830در پی لغو این تبصره، در سال 
های آزاد و ممنوعه کشور را با دشت های فاقد پروانه حفر شده در تمامیه شدن چاهعفالمنانسداد و مسلوب

نیر این بخشونامه   دیوان عدالت اداری هیات عمومیصلاح مورد تاکید قرار داد )کسب مجوز از مراجع ذی
هوای فاقود پروانوه،    حذ  این تبصره، در عمل موجب شد که دارنودگان چواه  . (2را مطابق با قانون دانست

دست آورند و همین امر، سرآغازی شود بورای انجوام اشوتباه     دستاویری برای تصویب یک قانون جدید به
 جلس شورای اسلامی رقم خورد.با طرحی که توسط نمایندگان م 1830سوم در سال 

 

 :1389 مصوب برداریبهره پروانه فاقد آب هایچاه تکلیف تعیین تصویب قانون. 3. 9

 حفر قبل از که کشاورزی آب هایچاه تکلیف تعیین مهلت که استدلال این با مجلس متاسفانه نمایندگان
 صواحبان  حق احقاق منظور به و م رسیدههستند، به اتما برداریبهره پروانه فاقد و فعال اکنون هم و شده
 تکلیوف  تعیوین  قوانون  واحوده  انود؛ مواده  نشوده  اخذ پروانه به موفق تاکنون اطلاعیبی دلیل به که هاآن
 رییس که بود 8غیرکارشناسی قدرآن طرح رساندند. این تصویب به را برداریبهره پروانه فاقد آب هایچاه

 (.  282تا  281: 1803کرد )مدنیان و محمدی،  0استنکا  قانون ابلاا وقت از جمهور

                                                      
ک ماده به قانون وصول برخوی از درآمودهای دولوت و مصور  آن در مووارد معوین       . این تبصره به موجب قانون الحاق ی1

  (.00: 1012حذ  شده است )معماری،  1830از ابتدای سال  12/0/1830مصوب 

معواون اموور آب     20/0/1830بخشونامه   –هیات عمومی دیوان عدالت اداری  0/0/33مورخ  813-810. رک: رای شماره 2
 وزارت نیرو.

ای زیرزمینی( از نقاط قووت ایون   مرجع حل اختلا  )کمیسیون رسیدگی به امور آبه و تعیین« آبیاری تحت فشار اجرای» .8
 می باشد. قانون

 قانون مدنی، این قانون به دستور رییس مجلس شورای اسلامی در روزنامه رسمی، چاپ و منتشر گردید. 1مستند به ماده  .0
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گرد سیاست جنایی از اهدا  و تدابیر خود، در مقابله با جرایم ترین عقبتوان گفت که سومین و مهممی
(. در 110: 1803بورداری رخ داد )مورادی،   بهوره  پروانه فاقد آب هایچاه تکلیف آبی، با تصویب قانون تعیین

،  واجد حوق مکتسوبه بودنود.    1803تیر  23های حفر شده قبل از ملی شدن آب، چاهقانون  28واقع، در ماده 
که چاه موورد  )اعم از این 1801اسفند  10های حفر شده قبل از قانون توزیع آب، چاه 8اما طبق تبصره ماده 

، 1830سوال   برداری قرار گرفته یا نگرفته باشد( واجد حق مکتسبه شدند. در نهایت، بنا بر مواده واحوده  بهره
 1830های کشور که تا پایان سوال  های آب کشاورزی فعال فاقد پروانه واقع در کلیه دشتمتاسفانه کلیه چاه

گوذار در  حفر شده باشند، واجد حق مکتسبه شدند. بدین ترتیب به بهانه رعایت این حق مکتسبه، هم قوانون 
فع اشخاص، توسعه و گستر  داد، و هم موالکین  چند مرحله، تاریخ اکتساب این حق را به ضرر جامعه و به ن

و قبول   1830های مختلف، تاریخ حفر چاه را به سوال  ، به رو 1830های جدید و حفر شده بعد از سال چاه
از آن، نمایش دادند. بدین ترتیب، اصل حق مکتسبه باز هم موجب شد که دارندگان غیرِ حق، خوود را واجود   

در طوول  »توان گفت کوه  جا پیش رفت که با کمی اغماض میوضعیت تا آنحق مکتسبه، قلمداد کنند. این 
کشاورزی )از جهت فعال و یا مسدود شدن( کوه   آب هایقطعی چاه تکلیف ، تعیین1830تا  1803های سال
 «.عملا انجام نشد بودند، شده حفر نیرو اجازه وزارت بدون

های حفاری شده توا پایوان سوال    امی چاهبا تصویب این ماده واحده که موجب به رسمیت شناختن تم
را تشودید  « بحران افرایش برداشت غیرقوانونی »گردید، شرایط بیش از پیش دچار پیچیدگی شد و  1830

ظرفیوت  »که در ماده واحوده، دو اصول   (. البته با توجه به این100: 1803کرد )سرزعیم، حداد و سرزعیم؛ 
از ارکان اساسی هستند؛ بنوابراین در عمول، ایون قوانون      ،«عدم اضرار به دیگران و عموم»و « آبی دشت

هوای ممنوعوه   های آزاد و دارای ظرفیت آبی، قابل طرح و رسیدگی خواهد بود و در دشوت صرفا در دشت
 (.013: 1803آبادی، کشور، قابل اجرا نیست )مدنیان، زمانی و امان

، مجاز به برداشتِ آب زیرزمینی شدند. از های غیر مجاز، با این ماده واحدهبه هر حال، بسیاری از چاه
شورای عوالی   1808 )مصوببخشی منابع آب زیرزمینی کشور طرح احیا و تعادلاین رو، بدیهی است که 

اضوافه  » نتوانست از وخامت موضووع   1800در سال  «سازگاری با کم آبی»کارگروه ملی ( و تشکیل آب
ایوم و مسوتند بوه    متاسفانه مسوتند بوه قوانون مجووز داده     بکاهد. در واقع،« های زیرزمینیبرداشت از آب

 های زیرزمینی را داریم. نامه، قصد کاهش برداشت از منابع آبتصویب
اضافه برداشت از »در فصل هشتم قانون برنامه هفتم پیشرفت، راهکارهای متنوعی برای جلوگیری از 

بارتنود از: وضوع عووارض بورای صوادرات      ارایه شده است. از جمله ایون راهکارهوا ع  « های زیرزمینیآب
بر که بدون رعایت الگوی کشت، کاشته شده اند؛ ممنوع کردن آبیاری فضوای  محصولات کشاورزی پرآب

های نامتعار  )آب دریا و سبر با استفاده از آب شرب در صورت وجود آب جایگرین؛ ایجاد بازار مبادله آب
یت دولت بورای دارنودگان اراضوی آبوی ده هکتوار و بیشوتر؛       های آبیاری نوین با حماپساب(؛ ایجاد شبکه
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سسوات و نهادهوای   وی، میو های اجرادستگاهافرایش اختیارات وزارت نیرو در رابطه با منابع آبی در اختیار 
چنین در راستای پایداری تامین مصار  وابسته به آب زیرزمینوی  . همعمومی غیردولتی و نیروهای مسلح

اخوذ جریموه   » و اجازه هاگر )کنتور( بر روی چاهنصب شمار  ه وزارت نیرو اجازههای بحرانی، بدر دشت
، به میران بیش از چهل زیرزمینی برداشت آب در صورت تکرار اضافهو « متناسب با درصد اضافه برداشت

 ،به مدت یک فصل کشوت  «قطع موقت سهمیه آب در فصل کشت بعد» اجازه برداری،پروانه بهره درصدِ
عولاوه، در  دارد. بوه « های بحرانوی دشت»البته این اختیارات حداقلی، صرفا اختصاص به  .ه استدشداده 

فصل هشتم از قانون برنامه هفتم، برای تردد و فعالیت هرگونه دستگاه حفاری چاه، الراماتی تعیوین شوده   
 که برای عدم انجام آن، جرم انگاری شده است. 

 

 نتیجه گیری. 11
لی و متعلق بوه   روت م»های زیرزمینی را به درستی، منابع آب سال است که نیم قرنز گذار بیش اقانون

رعایوت  شوود. بوه ویوژه کوه      بورداری ها بهرهبق مصالح عامه، از آناطماعلام کرده که باید  «عموم مردم
بوا   گوذاری در زمینوه آب را  تنیدگی آب با حیات بشر از سوی دیگر، قوانون سو و درهممصالح عامه از یک

  ای، همراه نموده است.حساسیت ویژه
به موضوعات « ایرشتهمیان»امروزه موضوعات بسیط و ساده نیستند؛ بلکه هر چقدر بتوان به صورت 

تووان در اختیوار جامعوه قورار داد.     های مو رتری را میحلتنیده دنیای امروز نگریست، به مراتب راهدرهم
 00توانند کشور را در اجرای صحیح اصول  شگاهی گوناگون میهای دانوجود متخصصان مختلف از رشته

اضوافه برداشوت از   »، با اصلاح و تصویب قوانین لازم  اندبتو ری رسانند تا نهایتا حکومتقانون اساسی یا
 را مطابق مصالح عامه، به سرعت و به طور مو ر، کنترل نماید. « های زیرزمینیآب

جاز به برداشتِ آب زیرزمینی شدند به ، م1830با ماده واحده سال های غیرمجاز، اساسا بسیاری از چاه
های رسومی  های زیرزمینی، هم در مطالعات و گرار زنگ خطر اضافه برداشت از آبدر حال حاضر،  متاسفانه نحوی که

 : در مجموع، می توان گفت در برخی مناطق، نمایان شده است.« فرونشست زمین»صورت به صدا درآمده و هم به
  ؛و یا فقدان ضمانت اجرا در متن قانون ، فقدان اراده لازم در اجرای قوانین1831تا قبل از دهه  -
ایون وضوعیت را    قانون گذاری نادرست،به موازات تغییرات اقلیمی، به بعد،  1831و از اواسط دهه  -

 هوای اضوافه برداشوت از منوابع آب   »یم، گسوتر   در عمل شواهد آن هسوت   که چهآنرقم زده و 
 .می باشد« زیرزمینی

 

 . پیشنهاد11
قود پروانوه   ماده واحده قانون تعیوین تکلیوف چواه هوای کشواورزی فا      با طرح نمایندگان مجلس با عنوان
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رشود نگوران   چاه های غیر مجاز کوه سوپس مجواز شودند،      مطابق آمار رسمی، ،1830برداری سال بهره
، موجب توسعه مالکیوت خصوصوی بور منوابع آب     حدهمتاسفانه این ماده وااند.  ای را به  بت رساندهکننده

بهوره بورداری از آب هوای    »ن اندازه که مالکیت خصوصی توسوعه پیودا کورده ،    به همازیرزمینی شده و 
 ، دورتر و دست نیافتنی تر شده است.  «زیرزمینی مطابق مصالح عامه

کنود )هماننود مواده    ی موی خوددار در مواردی که رییس جمهور از ابلاا قانون مصوب،پیشنهاد می شود 
لوذا   .با حودود و  غووری انجوام شوود     شورای اسلامی توسط ریاست مجلسقانون ابلاا  (،1830واحده سال 
بوه ریویس مجلوس    قانون مدنی که اجازه تام و تمام برای ابلاا و لازم الاجرا شدن قوانون را   1تبصره ماده 

 .اصلاح گردد مجلس برای ارائه طرح های قانونی(قانون اساسی )حق نمایندگان  30با رعایت اصل  دهد،یم
( رعایوت  شناسوی بور نظورات کار  قوانون  ابتنواء  ) اریانونگذسیاستهای کلی نظام ق اگر شاخص مندر  در

 خورد.  رقم نمیاینگونه ، نابسامانی در ذخایر آب زیرزمینی، 1830سال با ابلاا یک قانون دائمی در  شد؛می
 

 منابع و مآخذ

 هاکتاب( الف

برداری از سفره های زیرزمینی آب مشترک میان دولتها با تاکید بور  بهره(. 1800بابایی،مجتبی و بابایی،حسن) .1
 ، تهران، انتشارات مجد2113کمیسیون حقوق بین الملل 

 ، تهران، انتشارات گنج دانش، چاپ ششمترمینولوژی حقوق(. 1832جعفری لنگرودی،محمدجعفر) .2
 ، تهران، انتشارات مجدآب حقوق(. 1801ذوالفقاری، یوسف) .8
 ، تهران، دانشگاه شهید عباسپوراصول تعیین حریم منابع آب(. 1833رضوی،احمد) .0
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 (. جرایم آبی در عرصه سیاست جنایی ایران، تهران، انتشارات مجد1803مرادی، فرزانه ) .11
 ،تهران، انتشارات بهنامیرات آبمجموعه قوانین و مقر(. 1012معماری، احمد) .11
، تهوران، اداره چواپ و انتشوار معاونوت تودوین،تنقیح و      قانون مدنی(. 1803معاونت حقوقی ریاست جمهوری) .12

 انتشار قوانین و مقررات
(. نظام حقوقی مدیریت منابع آب با تاکید بر اصلاح سواختار حکمرانوی: مطالعوه تطبیقوی     1011میری،مسلم ) .18

 ه،هند،برزیل و اتحادیه اروپا، تهران،دانشگاه علامه طباطباییایران، ایالات متحد
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Niroo for over four decades. Its legal section was initiated in the 124th issue 

(November 2005).  
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water law bill. The Strategic Committee for Drafting the Proposed Water 

Law, comprising representatives from the Ministry of Energy, the Ministry 

of Agriculture, and the Department of Environment, has published six 

volumes on the subject under the supervision of the Ministry of Energy’s 

Macro Water and Wastewater Planning Office. 

Building on these efforts, during the 2010s, the Board of Trustees of Niroo 
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address industry challenges through an interdisciplinary approach. Among these 

was the Law Research Group, which developed a Master’s Program in Energy 

Law. This program was officially approved by the Supreme Council for 

Planning of the Ministry of Science, Research, and Technology on November 

25, 2017, and launched by Shahid Beheshti University in October 2021. 
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Introduction: 

Energy law is one of the most intricate fields of legal studies, which concerns 

the management of energy resources1. This field of study was first established 

in 1977 at Tulane University and the University of Dundee.  

Energy lawyers have sought to learn from other disciplines to better 

understand the nature of the legal problems to be addressed in the energy 

system and to find creative, practical solutions2. 

 

Oil and Gas Industries in IRAN 

Fortunately, our country boasts significant experience in the oil and gas 

industries. Iran is among the world's pioneers in developing legal frameworks 

and drafting oil contracts. The first oil concession contract, granting 

exploration and extraction rights, was signed 150 years ago by the Iranian 

government. Over the past century, oil has become the primary source of 

government revenue3.  

Given the strategic importance of the oil industry in Iran, the discipline of 

oil and gas law was established at the University of Tehran at the master’s 

level in 2011. Currently, this academic discipline is offered at both Master’s 

and Doctoral levels in several prominent universities across the country. 

The systematic publication of scientific articles through research journals 

plays a pivotal role in enhancing the quality and quantity of content in this 

emerging field of study. With the efforts of Prof. Dr. Aminzadeh and the 

support of the editorial board, the Energy Law Studies journal4 commenced 

publication in the fall of 2015, successfully featuring numerous valuable 

research articles. 

 

Water and Electricity Industries in IRAN 

In water and electricity law, tribute must be paid to the late Morteza Sarmad 

(author of three volumes on water law) and the late Hamid Rashidi (author 

of Legal Terminologies in the Water and Power Industry, Encyclopedia of 

Energy Law, and three volumes on The Philosophy of Wetland Law). 

Additionally, five volumes of legal compilations from the Ministry of Energy 

                                                           
1. Raphael J. Heffron, Energy law, an Introduction, 2015, Springer. 

2. Paul & others. "How to Conceptualise Energy Law and Policy for an Interdisciplinary Audience: 

The case of post-Brexit UK." (2019). 

3. The First National Conference of Energy Law, Introduction of Prof. Dr. Aminzadeh, Dadgostar 

Publication, p.9 

4. https://jrels.ut.ac.ir 



In The Name Of Allah 

Two Quarterly Journals Of Water And Electricity Law 

Awardee: Niro Research Institute 

First Period, Number 1, Autumn & Winter 2024-2025 

A specialized legal publication in the field of "Water and Electricity Laws" was issued and 

for this purpose, the permission to publish the publication "Water and Electricity Laws" was 

issued on 05/31/1401 under registration number 92019 by the Honorable Deputy Press 

Secretary of the Ministry of Culture and Islamic Guidance. The order of publication in this 

publication is "two quarterly". From the beginning of its activity, the magazine "Hawok 

Water and Electricity" considers itself obliged to comply with the regulations of the Ministry 

of Science, Research and Technology publications in order to obtain a scientific-research 

grade for the magazine at the earliest possible legal opportunity. 
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